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ПАСПОРТ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ГОРОДА ОСИННИКИ
	Наименование 
	Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Осинники

	Основание разработки плана документы об утверждении
	Разработан в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации от                12 ноября 2009 года), поручением Министерства регионального развития Российской Федерации от 29.12.2009 года №43529-ВБ/13, Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от _____№_______  «О комплексном инвестиционном плане модернизации моногорода Осинники Кемеровской области».

	Дата принятия решения о разработке КИП,

документы об утверждении
	Постановление Главы города Осинники от 12.05.2010 № 519/1-п «О разработке комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Осинники».
Комплексный план утвержден решением Осинниковского городского Совета народных депутатов от 28 октября 2010 года №314 

	Основные разработчики плана
	Администрация города Осинники 

	Цели и задачи  плана
	Главными целями Комплексного плана модернизации моногорода определены:

1. Обеспечение устойчивого развития города Осинники на основе диверсификации экономики.
2. Обеспечение трудоустройства населения.
3. Повышение качества жизни населения.

Для достижения цели «Обеспечение устойчивого развития города на основе диверсификации экономики» предполагается решение следующих задач:

– развитие малого бизнеса и топливно - энергетического комплекса;

- переоснащение профильной отрасли.
Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» предполагается решение следующих задач: 
– обучение и трудоустройство выпускников в сферу здравоохранения;

– реализация программ содействия занятости населения и обеспечения трудовой миграции.

Для достижения цели «Повышение уровня жизни населения» предполагается решение следующих задач:

- развитие жилищного строительства;
- развитие информационно-коммуникационных технологий; 
- развитие инженерной инфраструктуры; 

- строительство объектов социальной сферы. 

	Целевые ориентиры развития города
	Город Осинники должен сформировать устойчивое развитие – динамичное, сбалансированное развитие реального сектора экономики, инфраструктуры и социума в условиях соблюдения экологического равновесия и ориентации на повышение конкурентоспособности территории в рыночных отношениях и человеческом измерении для ныне живущего и будущих поколений. 

Миссия города: Осинники – экономический, образовательный и культурный город, обеспечивающий рост качества жизни населения

	Сроки и этапы реализации плана
	Реализация комплексного инвестиционного плана предусматривается в период 2011-2020 годов поэтапно:

1. 2011-2012 годы – этап активизации ключевых условий для диверсификации экономики: 

· в реальном секторе экономики – переоснащение профильной отрасли и развитие малого бизнеса.

2. 2013-2015 годы - этап роста и повышения эффективности деятельности предприятий:

· в реальном секторе экономики – рост объемов инвестиций, усиление процессов диверсификации экономики и повышения эффективности деятельности предприятий.

3. 2016-2020 годы – этап закрепления сбалансированной модели экономики:

· в реальном секторе экономики - получение экономического эффекта от реализации инвестиционных проектов;

· закрепление высокого уровня качества жизни населения.

	Участники основных мероприятий
	Промышленные предприятия, предприятия сферы  услуг и бюджетные учреждения  города Осинники

	Целевые параметры результатов  реализации  плана
	1) Диверсификация экономики города: 

- увеличение доли новых и действующих непрофильных в настоящее время отраслей промышленности в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг до 62 % в 2012 году; в 2020 году – 70 % 

2) Повышение благосостояния жителей города:

- сокращение численности безработных до 2,5% численности трудоспособного населения в 2012 году, в 2020 году – до 1,5 %;

-  рост среднемесячной заработной платы на 17,8 % к уровню 2009 года в 2012 году, в 2,5 раза – в 2020 году. 

	Механизм управления реализацией плана


	Общее управление реализацией плана возлагается на экономический Совет, созданный при администрации города Осинники.

Оперативное управление реализацией плана осуществляется Главой города. Организационное сопровождение конкретных инвестиционных проектов осуществляется координатором реализации комплексного инвестиционного плана-управляющего органа, в состав которого будут входить представители инвестора, администрации, других участников и заинтересованных сторон по проекту. 

План предусматривает реализацию комплекса взаимосвязанных инвестиционных проектов, реализуемых на принципах государственно – частного и социального партнерства. Основными стратегическими партнерами являются органы муниципального и областного управления (законодательные и исполнительные), организации, имеющие значимые ресурсы для решения стратегических проектов и программ, предприниматели и горожане (через различные формы общественных инициатив).

	Объемы и источники финансирования
	Всего объем финансовых вложений за 2011 – 2020 годы составит 9,7 млрд. рублей, в том числе:
Федеральный бюджет – 1,54 млрд. рублей

Областной бюджет – 0,01 млрд. рублей

Местный бюджет – 0,02 млрд. рублей

Внебюджетные источники – 8,13 млрд. рублей




ВВЕДЕНИЕ
Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Осинники Кемеровской области на период до 2020 года (далее – Комплексный план) разработан в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации), поручением Министерства регионального развития Российской Федерации от 29.12.2009 года №43529-ВБ/13, Распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от _____№_______  «О комплексном инвестиционном плане модернизации моногорода Осинники Кемеровской области». 
При разработке Комплексного плана учтены основные положения:

· федеральных, областных и муниципальных  целевых программ, региональных адресных инвестиционных программ;

· национальных проектов; 

· программ (проектов) технического перевооружения и модернизации предприятий города;

· инвестиционных проектов, представленных инициаторами,

а также предложения, подготовленные специалистами органов  местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, населением города. 

Основными приоритетами Комплексного плана являются:

· переход от индустриального к инновационному пути развития (уход от сценария инерционного развития);

· рост качества жизни населения.

Комплексный план представляет собой документ, в котором последовательно взаимоувязаны тенденции развития экономики и социальной сферы города Осинники, произведен расчет капитала моногорода, определены факторы и риски существующего экономического состояния, разработаны мероприятия по достижению поставленных целей.

Причем в рамках Комплексного плана приоритетом является реализация инновационных проектов, цель которых организация производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью.

АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ ГОРОДА ОСИННИКИ 

И РЕЗУЛЬТАТ  ДИАГНОСТИКИ ЕГО СОСТОЯНИЯ
Муниципальное образование - город Осинники (далее по тексту  городской округ, город Осинники) наделено статусом городского округа и входит в состав Кемеровской области.

Протяженность территории городского округа – 64 км. Город со всех сторон граничит с землями Новокузнецкого района.

Город Осинники расположен в 25 км от города Новокузнецка, на правом берегу реки Кондома. Расстояние от областного центра составляет 332 км.

Город Осинники основан 4 декабря 1938 года на территории бывшего Осинниковского рудника, образовавшегося в свою очередь на месте Осинниковского шорского улуса 20 марта 1931 года. 

По состоянию на 1 января 2009 года в городе проживало 62,8 тысяч человек. 
Площадь территории в границах городского округа составляет 79,82 квадратных километров.

 1.1. Демографическая ситуация, трудовые ресурсы, 
ситуация на рынке труда и в сфере занятости населения моногорода
Демографическая ситуация в городе сложная. Естественная убыль      (4,2 в расчете на 1000 человек населения) и смертность населения                     (17,8 в расчете на 1000 человек населения) по итогам 2009 года значительно превышают не только средний уровень по области, но и в Сибирском федеральном округе, и в России.

Рисунок 1. 

Динамика численности населения,  тыс. человек, на начало года
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За годы реструктуризации угольной промышленности численность постоянного населения города сократилась на 81,0 тысяч человек (на 56 %) – до 62,8 тысяч человек по состоянию на 01.01.2009 года.
Это обусловлено влиянием целого ряда негативных факторов. Среди них – проведение реструктуризации нерентабельных угледобывающих предприятий, сложная экологическая обстановка, высокая доля опасных производств в промышленности, высокий (14,8 %) удельный вес населения старше 65 лет, что дает основание считать город стареющим.

Информация о ситуации в угольных городах Кузбасса представлена в таблице (таблица 1).

Таблица 1.

Среднегодовая численность населения, тыс. человек

	Городские округа
	1994 г.
	2008 г.
	Изменение
	В % к 1994 г.

	Анжеро-Судженск
	100,4
	89,3
	-11,1
	89

	Березовский
	52,4
	49,6
	-2,8
	95

	Калтан
	25,9
	24,9
	-1
	96

	Киселевск
	115,4
	108,9
	-6,5
	94

	Краснобродский
	13,2
	15,3
	2,1
	116

	Ленинск-Кузнецкий
	120,2
	107,2
	-13
	89

	Междуреченск
	104,6
	106,7
	2,1
	102

	Мыски
	46,7
	44,5
	-2,2
	95

	Новокузнецк
	573,9
	563,3
	-10,6
	98

	Осинники
	143,8
	62,8
	-81,0
	43,7

	Полысаево
	32,5
	31
	-1,5
	95

	Тайга
	25,5
	27,5
	2
	108

	Юрга
	89,5
	83,9
	-5,6
	94


В период 2004-2008 годов произошло сокращение доли трудоспособного населения в структуре численности населения города (таблица 2).  
Таблица 2.
Динамика показателей распределения численности населения

города Осинники и Кемеровской области по возрасту

 (в % к всему населению)
	Показатели


	г. Осинники

	Кемеровская

область



	
	2004 г.


	2008 г.


	2004 г.


	2008 г.



	Все население


	100


	100


	100


	100



	- моложе трудоспособного


	17,5
	16,1
	17,5
	16,4

	- трудоспособное


	56,5
	61,1
	63
	63,3

	- старше трудоспособного
	26
	22,8
	19,5
	20,3


В связи с сокращением численности населения города соответственно снижался его трудовой потенциал. Так, за период 1994-2008 годов численность занятых в экономике города сократилась с 29,2 до 19,7 тысяч человек. 
В указанном периоде уровень безработицы в Осинники не превышал среднего значения по области по ряду причин. Во-первых, реструктуризация с высвобождением численности проходила одновременно по всей территории области, во-вторых, на этот период пришлось интенсивное развитие малого бизнеса, который вобрал в себя часть выведенных работников угледобывающих предприятий. 

Таблица 3.

Отношение численности официально зарегистрированных безработных

к численности трудоспособного населения, %

	Показатели


	1994 г.


	1998 г.


	2004 г.
	2009 г.

	Кемеровская область - всего


	0,9
	2
	3,1
	3,0

	Осинники

	0,7
	1,6
	2,9
	4,4


Современное состояние рынка труда в городе Осинники характеризуется как напряженное. За 2009 год, численность безработных в городском округе, зарегистрированных в территориальных органах Роструда по вопросам занятости населения, составила 1684 человека, из них более 40 % – в возрасте 16–29 лет, в том числе 58 % – в возрасте 18–24 года. Наблюдается увеличение уровня безработицы по отношению к 2008 году в 2,3 раза, в основном за счет сокращения рабочих мест на иногородних предприятиях. В 2009 году почти 60 иногородних предприятий подали сведения о высвобождении работников – жителей города Осинники, фактически высвобождение прошло на 105 предприятиях и в службу занятости обратилось 244 осинниковца, потерявших работу за пределами города.

Вместе с тем, как показывает практика, со стороны работодателей растет спрос на работников со средним специальным образованием,                       т.е. квалифицированных специалистов персонала среднего звена,                         а спрос на специалистов с высшим образованием заметно снижается.

В целях стабилизации ситуации на рынке труда 2010 года и снижения уровня безработицы на территории городского округа активно реализуются мероприятия Программы содействия занятости населения (уровень безработицы по состоянию на 01 октября 2010 года – 2,7%).
Основными проблемами для города в сфере демографии и занятости являются:

– ежегодное снижение численности населения;

– старение населения (повышение среднего возраста);

– отток квалифицированных кадров в соседние муниципальные образования.

1.2. Финансово-экономическое положение и технологические связи градообразующих предприятий города Осинники Кемеровской области
За период реструктуризации угольной промышленности, на территории городского округа была закрыта одна нерентабельная шахта, при этом объем добычи угля снизился с 5,2 до 4,6 млн. тонн. Объем угольной продукции в процентном отношении к общему объему продукции промышленности города возрос с 65 до 83 % (рисунок 2).
Рисунок 2. 
Структура отгруженных товаров 
собственного производства, выполненных работ и услуг, 
произведенных в городе Осинники в 2009 году

[image: image3.emf]добыча полезных 

ископаемых 

83%

производство и 

распредление 

энергии, газа и 

воды

 

9%

обрабатывающие 

производства 

8%


Сегодня угольный сектор экономики Осинники представлен двумя компаниями: ОАО "Объединенная угольная компания  "Южкузбассуголь" (входит в состав ООО «ЕвразХолдинг») и ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь», в состав которых в общей сложности входят две шахты и один разрез. 
Численность занятых на угольных предприятиях и предприятиях прямо или косвенно связанных с угольной промышленностью составляет                   около 3,8 тысяч человек или 18% от занятых в экономике города.  В настоящее время на шахтах города численность оптимизирована и идет незначительный отток 2-4 % в год. Так, в 2009 году с угольных предприятий городского округа в связи с последствиями мирового финансового кризиса высвобожден 141 работник или 3,5% от занятых в данной отрасли. В среднесрочной и дальнесрочной перспективе закрытия угольных предприятий и массового высвобождения работников на территории городского округа не планируется. Предприятия работают в обычном режиме, средняя заработная работников угольных предприятий осталась на прежнем уровне. 
После проведения голосования по вопросу изменения границ муниципального образования «Город Осинники» на территории городского округа осталось одно угольное предприятие – ш. «Осинниковская». Соответственно, в 2011 году доля отгруженных товаров и услуг угольным предприятием ш. Осинниковская в общем объеме отгруженных товаров снизится до 40%, численность занятых на угольном предприятии составит около 1,4 тыс. человек или 7,6% от занятых в экономике города.
Существует такая серьезная проблема, как зависимость деятельности ш. Осинниковская от политики собственников, которые расположены за пределами региона, и повлиять на их решение не представляется возможным.
1.3. Развитие местной промышленности и малого бизнеса

Производство машин и оборудования. Направление представлено Осинниковским ремонтно-механическим заводом, также входящим в состав ОАО «Объединенная угольная компания «Южкузбассуголь». 

Также на территории муниципального образования в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности осуществляют свою деятельность предприятия по производству пищевых продуктов, включая напитки (ОАО «Осинникихлеб», ЗАО «Осинниковский винодельный завод» и т.д.), текстильного и швейного производства (ООО «Эскей») и т.д.
Основные показатели развития местной промышленности городского округа представлены в таблице 4.
Таблица 4
Показатели развития местной промышленности, 2008-2009 гг.
	Показатели
	Ед.изм.
	2008 г.
	2009 г.

	Объем производства промышленной продукции по крупным средним предприятиям (кроме добычи полезных ископаемых)
	млн.руб.
	1202,6
	1205

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям (кроме угольной промышленности)
	Чел.
	9964
	9537

	Прибыль/убыток (-) на  крупных и средних предприятиях
	млн.руб.
	-36,4
	-39,4

	Удельный вес убыточных крупных и средних организаций к общему числу организаций
	%
	40
	50


Анализ данных таблицы позволяет сделать следующие выводы: за последний год объем производства промышленной продукции остался почти на уровне 2008 года. Такая динамика обусловлена увеличением объема производства по виду деятельности: производство и распределение электроэнергии, газа и воды на 41% к 2008 году, по виду же экономической деятельности: обрабатывающие производства снижение объемов производства произошло к уровню прошлого года на 26%.
В городе осуществляют деятельность также 48 малых предприятий и 1327 индивидуальных предпринимателей. В разрезе видов экономической деятельности 78,9 % от общего количества малых предприятий занимает торговля, общественное питание и бытовое обслуживание; на обрабатывающие производства приходится 12,1 %; прочие – 9 %.
Средняя численность занятых у субъектов малого предпринимательства по итогам 2009 года составляет 6,2 тысяч человек, что на 24,6 % больше аналогичного показателя 2008 года.
Доля налоговых поступлений в городской бюджет от малого бизнеса достигает 20 %.
В рамках программы поддержки малого бизнеса в городе реализуются следующие меры поддержки:

– субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях;

–  субсидирование части затрат по арендной плате субъектам малого и среднего предпринимательства за немуниципальные нежилые помещения;

– субсидирование части затрат на разработку бизнес – проектов для участия в конкурсах  и др.
В городе сформированы основные элементы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства:

– городской фонд поддержки малого предпринимательства;

– отдел содействия малому и среднему предпринимательству при администрации города.
С 1 мая 2009 года в городе Осинники открыт отдел содействия малому и среднему предпринимательству, работающий по принципу «одного окна». По состоянию на 1 января 2010 года, в Центр обратились 146 человек по различным вопросам, касающимся предпринимательской деятельности. Однако потенциала малого и среднего предпринимательства явно недостаточно для компенсирования объемов оборота предприятий угледобычи.

Малый бизнес необходимо развивать потому, что он является одним из основных источников налоговых поступлений в местный бюджет. Помимо непосредственных отчислений в бюджет от доходов компаний, предприятия малого бизнеса, создавая рабочие места и являясь источником доходов населения, помогают сбору налогов непосредственно с физических лиц. 

Создание рабочих мест особенно важно для нашего города, так как лишь малый бизнес способен поглотить поток работников, высвобождаемых с крупных предприятий. Необходимо отметить тот факт, что предприятия малого бизнеса обеспечивают трудоустройство социально нестабильных слоев населения, в частности, молодежи, женщин, иммигрантов и т.д.

Малый бизнес так же способствует развитию инновационных технологий. Поэтому ключевой задачей  поддержки малого бизнеса является кардинальное улучшение инвестиционного климата в городе, так как именно через это направление можно обеспечить высокие темпы экономического роста. 

Основные проблемы местной промышленности и малого бизнеса, требующие своего решения: 
– недостаточное количество крупных и средних предприятий на  территории городского округа;

– недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства и предоставления услуг социального характера;

– отсутствие инфраструктуры для развития малого и среднего инновационного бизнеса; 

– неконкурентоспособность продукции предприятий обрабатывающих отраслей.

1.4. Социальная и техническая инфраструктура. 
Жилищная инфраструктура
Город Осинники имеет довольно сложную раздробленную планировочную структуру, обусловленную размещением застройки на территории угольного месторождения.

Значительная часть жилищного фонда города располагается на подработанных территориях. Как следствие, доля ветхого аварийного жилья составляет в настоящее время около 10 %. Число проживающих в ветхих и аварийных жилых домах – 7,3 тыс. человек (11,6 % от населения города). Программа переселения людей с подработанных территорий закрытых шахт с 1994 года решается за счет средств программы Государственного учреждения по вопросам реорганизации и ликвидации нерентабельных шахт и разрезов.

Темпы строительства жилья в городе Осинники сдерживаются в связи с отсутствием свободных площадок под строительство, низким уровнем развития инженерной инфраструктуры, в связи с тем, что градостроительная документация на протяжении продолжительного промежутка времени практически не велась. 
Инженерно-техническая инфраструктура

Теплоснабжение города осуществляется 19 котельными. Площадь обслуживаемого жилищного фонда – 1,4 млн. кв. метров. 
В настоящее время общая тепловая нагрузка по городу Осинники составляет 68,5 МВт (58,9 Гкал/час). 
Технический уровень всех котельных не отвечает современным требованиям. Износ котельного оборудования и сетей составляет 67,6 %.

В связи с эксплуатацией большого количества устаревших угольных котельных, недостатком очистных сооружений воздуха и воды, а также с наличием значительных площадей земель, нарушенных в результате добычи угля на шахтах города экологическая ситуация в городе является неблагополучной.
Основные проблемы, требующие решения:

– наличие большого количества маломощных устаревших котельных с большим износом основных фондов и низким КПД, наносящих значительный вред экологии города;

– неразвитость инженерной инфраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции существующих.

Собственное производство электроэнергии в городе отсутствует. Снабжение электрической энергией города Осинники осуществляет филиал «Электросеть г. Осинники» ОАО «Кузбасская электросетевая компания».

У всех организаций – поставщиков электроэнергии – серьезной проблемой является большой износ сетей – до 60 %, в том числе трансформаторов – до 70 %.

Серьезной проблемой является:

– большой износ трансформаторных мощностей;

– дефицит электрической мощности для жилищного строительства и новых производств. 
Коммунальная инфраструктура. 

Водоотведение


1.Канализационные очистные сооружения города Осинники   введены  в  эксплуатацию  в  1965 году. В  данное  время  износ  основных  фондов  составляет  63,3 %. Проектная  мощность  составляет  24,3 тысяч кубометров в сутки,
Физический и моральный износ сооружений не позволяет производить очистку стоков до   установленных норм НДС. 

         Необходимо проектирование и строительство блока доочистки сточных вод (с применением реагентов), установка многоступенчатых решеток на КНС-2,3;

         2. Канализационные очистные  сооружения поселка Малиновка введены  в  эксплуатацию  в 1966 году, с проектной производительностью 2,5 тысяч кубометров в сутки.  В настоящее время износ основных фондов составляет 83 %. фактическое среднесуточное поступление стоков на очистные сооружения 5 тысяч кубометров в сутки. Физический и моральный износ сооружений не позволяет производить очистку стоков до   установленных норм НДС. 

          Необходимо проектирование и строительство новых очистных сооружений.

            3. Очистные  сооружения поселка Высокий были   сданы  в  эксплуатацию  в 1990 году. В  настоящее  время  износ  основных  фондов  составляет  37 %.  Проектная  мощность  4,0 тысяч кубометров в сутки.  Фактическая  мощность  2,0 тысяч кубометров в сутки. 
Физический и моральный износ сооружений не позволяет производить очистку стоков до   установленных норм НДС. 

         Необходима  разработка проектно – сметной документации и реконструкция аэротенков, ремонт первичных отстойников, капитальный ремонт лотковой системы вторичных отстойников, ремонт распредчаши и лотковой системы.

         4. Очистные  сооружения  поселка Стройгородка введены  в  эксплуатацию  в  1953 году,  рассчитаны  на  механическую  очистку.  В  настоящее  время   износ  основного  фонда  составляет  90%.  Проектная  производительность  0,2 тысяч кубометров в сутки.  Фактическая  производительность  0,2 тысяч кубометров в сутки.

           Физический и моральный износ сооружений не позволяет производить очистку стоков до   установленных норм НДС. 

         «По оценке степени подработанности жилых домов и деформации за счет оползневых процессов, в горном отводе ликвидируемой шахты «Капитальная» предусматривается переселить 2252 семьи из 1663 домов.         Строительство новых канализационных очистных не целесообразно. 

Основные проблемы, требующие решения:

Физический и моральный износ сооружений,

загрязнение водных объектов - источников  питьевого водоснабжения.

Водоснабжение

1. Вода подземного водозабора «Березовая Грива» поселка Высокий  не соответствует требованиям Гост «Вода питьевая» по содержанию железа и марганца. Необходимо строительство сооружений для очистки подземных вод от железа и марганца водозабора «Березовая Грива» поселка Высокий. Сметная стоимость - 19 839,5 тысяч рублей.

2. Реконструкция водозабора №1 ведется с 2003 года. В результате проводимых работ производительность водозаборных сооружений повысится до 50 тысяч кубометров в сутки, увеличится надежность водоснабжения населения городов Осинники , Калтан , поселков Постоянный и Малиновка. 
В настоящее время введена в эксплуатацию современная хлораторная, оборудованная установкой обезвреживания газообразного хлора «Олимп -2000», выполнен основной объем работ по реконструкции насосной станции 1 подъема, начата реконструкция насосной станции 2 подъема, насосно-фильтровальной станции и компрессорной. Кроме вышеуказанных мероприятий, необходимо выполнить прокладку 3-й нитки водовода, сооружения очистки и повторного использования промывных вод и комплекс работ на действующем водозаборе №1 для достижения проектной мощности.

Реконструкции водозаборных сооружений на реке Кондома (Водозабор №1) общая сметная стоимость проекта составляет – 788 557,2 тысяч рублей разработана ПСД на сумму – 283 427,7 тысяч  рублей
 необходимо разработать ПСД на сумму 505 129,5 тысяч рублей.
3. Замена ветхих водопроводных сетей:

  ежегодно, для предотвращения сверхнормативных утечек и попадания в водопроводную воду загрязнений в   г.Осинники необходимо выполнять замену  30,5 км  водопроводных сетей – 120 586,6 тысяч рублей.
Основные проблемы , требующие решения:

Физический и моральный износ  сетей и сооружений,

опасность эпидемиологической вспышки.
Организация обращения с отходами производства и потребления

Свалка бытовых отходов в районе улицы Мичурина расположенная в районе бывших глиняных карьеров площадью 2,5 га   эксплуатируется с  1978 года. Всего на свалке накоплено  около 350 000 т. отходов 4 и 5 класса опасности. Имеют место эндогенные пожары. После сдачи в эксплуатацию нового полигона ТБО необходимо произвести закрытие свалки и ее рекультивацию.

Ориентировочная стоимость работ по закрытию свалки -1 000 тысяч  рублей. Стоимость работ по рекультивации определяется проектом.

Основные проблемы, требующие решения:

Загрязнение почв и атмосферного воздуха;

опасность эпидемиологической вспышки.
Транспортная инфраструктура и связь

В городе развита транспортная сеть: автомобильный грузовой; автомобильный пассажирский транспорт; пассажирский электротранспорт; железнодорожный транспорт. 
Пассажирские перевозки на территории города осуществляют МКП «Осинниковский трамвай», Осинниковское Государственное пассажирское автотранспортное предприятие (далее ОГ ПАТП КО), индивидуальные предприниматели. Вместе с тем, крайне необходим ремонт муниципальных и межмуниципальных дорог. Общая стоимость работ составляет 750 млн. рублей.
Учитывая то, что Город Осинники расположен вблизи крупного города Новокузнецка, где ведется строительство новых угледобывающих предприятий и предприятий по добыче метана, работают предприятия других отраслей, проблемы занятости кадров, высвобождаемых в процессе реструктуризации угольной промышленности, находят пути решения в указанном городе. 

В городе представлены услуги сверхскоростного широкополосного доступа (ШПД) к сети Интернет. Развита сеть сотовых операторов и стационарная телефонная связь.
Социальная инфраструктура

На территории города Осинники функционируют школьные, детские учреждения, средние специальные и средние технические учреждения, культурно-зрелищные объекты, больницы и т.д., что свидетельствует о развитии социальной инфраструктуры. 

Здравоохранение. Лечебно-профилактическая сеть города представлена 10 учреждениями: 2 больницы, 2 поликлиники, 1 диспансер, 2 станции, 2 стационара, 1 родильный дом. 

В стационарах города функционируют 313 коек, что составляет 49,9 коек на 10 тысяч населения, сто в 1,8 раза ниже среднеобластного значения  (средний показатель по области – 91,6 коек на 10 тысяч  населения).
Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений по городу составляет 111,7 посещений на 10 тысяч  населения (по области – 251,8).
Смертность населения трудоспособного возраста в 2009 году составила 872,8 человека на 100 тысяч  населения соответствующего возраста, что выше среднеобластного значения на 4,8% (833).
В результате реализации мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» улучшается оснащение медицинским оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений –                                 с 75 % в 2007 году до 100 % в 2009 году.
Образование. Систему образования города представляют                         41 учреждение: 24 дошкольных учреждения, 10 общеобразовательных школ, коррекционная школа, детский дом, 4 учреждения дополнительного образования, вечерняя школа. Кроме того, работают музыкальные школы, художественная школа, учреждения дополнительного образования, учебно-производственные комбинаты, десятки кружков и студий во дворцах культуры и клубах. 

Острой проблемой в сфере образования с повышением рождаемости стал дефицит мест в детских учреждениях. Очередность в детские дошкольные учреждения составляет 970 человек. Обеспеченность дошкольными учреждениями в 2009 году составила 587 мест на 1000 детей дошкольного возраста (в среднем по области – 524 места).
Сеть учебных заведений начального и среднего профессионального обучения представлена ГОУ СПО «ОГТК», ГОУ НПО ПУ – 60. Общая численность студентов в городе, по данным на 01.01.2009, составляет                 1912 человек, что на 3 % меньше, чем в 2007/2008 учебном году. 
Физкультура и спорт. В городе имеются спортивные сооружения, отвечающие современным требованиям: спортивный комплекс «Шахтер с плавательным бассейном, «Клуб вольной борьбы».
Вместе с тем, обеспеченность плоскостными сооружениями                          в 2009 году составила 4,22 тысяч квадратных  метров на 10 тысяч населения (по нормативу – 5,55); спортивными залами – 1,79 тысяч квадратных  метров на 10 тысяч человек населения (по нормативу – 1,89). Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составил 18,2 % (по области – 19 %).
Основные проблемы социальной инфраструктуры:
– низкий уровень обеспеченности дошкольными учреждениями;

– недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями. 

– низкий приток молодых специалистов.

1.5. Финансово-бюджетная ситуация города
В последние годы в городе Осинники сохраняется сложная финансовая ситуация, а в 2009 году, когда финансовый кризис коснулся практически всех отраслей экономики, финансовая ситуация еще более усугубилась. По итогам 2009 года сложился отрицательный сальдированный финансовый результат в объеме -12,7 млн. рублей. 

Рисунок 3.
Сальдированный финансовый результат предприятий города 

за 2006–2009 г., млн. рублей
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За 2009 год в консолидированный бюджет города поступило                       1,1 млрд. рублей. Однако из этой суммы осталось в бюджете города                      лишь 0,2 млрд. рублей или около 18,2 %.
Рисунок 4.
Структура поступлений в консолидированный бюджет города 

в 2006 – 2009 гг.
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Основным источником доходной части бюджета города является налог на доходы физических лиц. Его доля в собственных доходах бюджета составляет 42 % (161,8 млн. рублей). Четвертая часть поступлений НДФЛ обеспечена предприятиями угольной отрасли (68,6 млн. рублей). 

Доля собственных доходов местного бюджета, собранных на территории города, составляет 0,4 млрд. рублей или около 17,1 % от общих доходов бюджета.
Это характеризует бюджет города Осинники как глубоко дотационный.
Таблица 5.

Динамика доходной и расходной части местного бюджета, млн. рублей

	Показатели
	2005г.
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Доходы  всего

в том числе:
	782,6
	939,1
	1092,0
	2283,2
	2216,4

	- собственные доходы
	254,8
	228,6
	320,9
	509,7
	379,3

	- дотации  
	261,3
	147,4
	188,6
	570,4
	301,7

	- субвенции, субсидии
	266,5
	563,1
	582,5
	619,9
	628,5

	- прочие межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	583,2
	906,9

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	32,6
	24,3
	29,4
	22,3
	17,1

	Расходы всего
	793,0
	938,7
	1103,3
	2229,8
	2255,2

	Общегосударственные расходы
	43,8
	53,9
	74,1
	75,0
	60

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28,1
	18,8
	18,0
	10,9
	9,8

	Национальная экономика
	56,3
	51,3
	63,9
	608,7
	958,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	184,6
	196,0
	194,1
	459,9
	242,7

	Образование
	267,1
	329,0
	392,1
	544,1
	499,3

	Культура
	25,8
	31,0
	33,9
	45,6
	46,9

	Здравоохранение, физкультура и спорт
	83,7
	81,7
	124,7
	242,4
	122,4

	Социальная политика
	103,6
	177,0
	202,5
	243,2
	315,3


1.6. Диагностика состояния города Осинники  
В соответствии с методикой Министерства регионального развития Российской Федерации рассчитан капитал моногорода Осинники за 2006–2009 годы.

Сальдо города Осинники отрицательное (таблица 6).
Согласно методологии Министерства регионального развития Российской Федерации состояние города определяется как тяжелое.

Объем исходящих финансовых потоков превышает входящие                      в 1,1 раза. 

Финансовые потоки профильной отрасли – добыча полезных ископаемых – в 2006 году составили 16,4 % (1,2 млрд. рублей) от всех входящих потоков в город (7,3 млрд. рублей). В 2009 году их удельный вес снизился до 5,1 % (0,6 млрд. рублей). В основном это объем выручки предприятий угольной отрасли от реализации продукции за пределами города (1,1 млрд. рублей в 2006 году, 0,5 млрд. рублей в 2009 году). При этом финансовые платежи профильной отрасли за пределы города сложились в размере  1,1 млрд. рублей в 2006 году и 3,6 млрд. рублей в 2009 году. Их удельный вес в общем объеме платежей по Осинникам составил порядка 15–19 %.

Основная доля исходящих финансовых потоков – это оплата предприятиями непрофильной отрасли и субъектами малого бизнеса товаров, услуг, приобретаемых у поставщиков, расположенных за пределами города (2,6 млрд. рублей в 2006 году, 3,4 млрд. рублей в 2009 году). Налоги и сборы от предприятий непрофильной отрасли составляют 64,8 млн. рублей в 2006 году, 89,9 млн. рублей в 2009 году.  Значительная доля финансовых потоков формируется населением города. Входящие потоки населения составляют 3,4 млрд. рублей в 2006 году (46,6 %), 6,1 млрд. рублей в 2009 году (51,7 %). Исходящие платежи составили в 2006 году 3,0 млрд. рублей (38,5 %), в 2009 году 4,3 млрд. рублей (32,6 %).

Входящие потоки населению формируются за счет доходов населения на предприятиях угольной отрасли – 687 млн. рублей (20,6 %) в 2006 году,             1,2 млрд. рублей (19,7 %) в 2009 году. Численность занятых в угольной отрасли составляет 30 % (4,0 тысяч человек) от занятых на крупных и средних предприятиях города (13,4 тысяч человек). Наибольшая доля доходов населения финансируется из бюджета (все уровни): 1,5 млрд. рублей (29,4 %) в 2006 году, 2,8 млрд. рублей (45,9 %) в 2009 году. Численность занятых в бюджетной сфере составляет более 4500 тысяч  человек (34 %).
Таблица 6.

Форма расчета сальдо моногорода, млн. рублей
	№
	Контрагент
	Входящий поток, млн. руб
	Исходящий поток, млн. руб
	Сальдо,  млн. руб

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	ГРОП
	1180,2
	1219,9
	1525,4
	603,4
	1059,4
	1705,1
	2217,9
	3567,5
	120,8
	-485,2
	-692,6
	-2964,1

	2
	Органы местного самоуправления
	1067,6
	1364,3
	2709,2
	2696,4
	56,2
	153,2
	531,2
	322,1
	1011,4
	1211,1
	2178,0
	2374,3

	3
	Инфраструктура
	477,0
	593,0
	703,2
	707,0
	917,3
	1159,5
	1725,4
	1410,7
	-440,3
	-566,5
	-1022,2
	-703,7

	4
	Население
	3409,4
	4159,4
	5519,2
	6119,3
	3030,9
	3837,5
	4653,7
	4253,3
	378,5
	321,9
	865,5
	1866

	5
	Местная промышленность 

и малый бизнес
	1152,8
	1449,7
	1767,7
	1657,2
	2781,6
	3107,2
	3456,3
	3619,9
	-1628,8
	-1657,5
	-1688,6
	-1962,7

	6
	Итого (по внутренним элементам) = 
Сальдо моногорода
	7287
	8786,3
	12224,7
	11783,3
	7845,4
	9962,5
	12584,5
	13173,5
	-558,4
	-1176,2
	-359,8
	-1390,2


Таблица 7.
	Состояние моногорода по результатам диагностики по предложенной Минрегионразвития  РФ типологии


	 
	Динамика сальдо моногорода (за 3 года)

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моногорода
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние


1.7. Риски моногорода Осинники
В результате анализа были выявлены основные риски, определенные существующими тенденциями социально-экономического развития.

Риски угольного предприятия
– ухудшение финансово-экономического положения предприятия угольной отрасли в связи со снижением спроса и цен на уголь, и, как следствие, рост убытков;

– снижение объемов инвестиций в реконструкцию и техническое перевооружение действующего производства.
Риски непрофильных видов экономической деятельности и малого бизнеса 

– сокращение объемов производства в результате снижения спроса и заказов;

– сокращение объемов строительства из-за отсутствия предприятий, производящих большинство видов строительной продукции;
– потеря молодых квалифицированных кадров в связи с миграцией в другие муниципальные образования.
Риски инфраструктуры
– ограниченность транспортных коммуникаций и энергетических мощностей;

– существенное повышение цен и тарифов на услуги естественных монополий;
– низкий уровень развития инженерной инфраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции существующих.

Риски социальной инфраструктуры

– дефицит дошкольных учреждений (около 1 тысячи мест);

- низкая заработная плата по сравнению с частными предприятиями, в результате: недокомплект врачами в лечебно – профилактических учреждениях (укомплектованность составляет – 55,6%), возникновение проблем полноценного закрытия вакансий в учреждениях социальной инфраструктуры
Риски населения

- несвоевременная выплата заработной платы работодателями, снижение уровня доходов;

– ухудшение экологической обстановки;

– миграция населения из – за неблагоприятных условий проживания.

Исходя из проведенного анализа, социально-экономическое состояние города Осинники требует принятия кардинальных мер по решению выявленных проблем и снижения рисков дальнейшего развития, диверсификации структуры экономики, развитию малого бизнеса. 

Риски органов местного самоуправления

- высокая дотационность (более 70%) городского округа и как следствие – отсутствие финансовых возможностей для решения проблем местного значения в полном объеме (инженерная инфраструктура, социальная сфера и т.д.);
- низкий уровень доходов населения на предприятиях и в организациях, которые не относятся к градообразующим предприятиям, что не позволяет в достаточной степени повысить налоговую базу местного бюджета.
1.8. Резервы и потенциальные возможности развития

города Осинники
В ходе анализа социально-экономического положения Осинников были выявлены следующие резервы и потенциальные возможности развития города.
1. Наличие свободных промышленных  территорий и производственных площадок
В настоящее время на территории городского округа имеется следующие свободные земельные ресурсы:

- территория, расположенная в районе Ашмаринского кладбища за улицей Интегральная в водоохраной зоне, ранее использовалась для посадки картофеля. В настоящее время не используется;

- в селе Сарбала – территория бывшего пионерского лагеря, ранее земли принадлежали Новокузнецкому району, позднее были арендованы под пасеку.

Территория, на которой ранее располагался завод железо-бетонных изделий, в районе улица Новостройка около здания Отдела Внутренних Дел города Осинники.

Бывшая территория лесосклада – площадь 5 га.

2. Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения 

Перспективным направлением освоения природных ресурсов является возможная разработка угольного месторождения в районе села Сарбала. Участок расположен в междуречье рек Кондома и Калтанчик, в 1 км к западу от села Сарбала, в Кондомском геолого-экономическом районе Кузнецкого бассейна в пределах Карачиякского месторождения каменных углей. Участок находится в 35 км южнее города Новокузнецка, в радиусе 1-6 км расположены город  Калтан, село Сарбала, поселок  Малиновка.

В соответствии с ГОСТ угли пластов проектного участка относятся к технологическим маркам «К», «ОС», «КС». Зольность углей – 7,3-10,3%, толщина пластического слоя 7-13 мм. Средние по пластам значения высшей удельной теплоты сгорания – 35,41-36,40 МДж/кг. Основное направление использования углей – коксохимическое.

На территории муниципального образования имеются значительные запасы природного газа метана, представляющие большой интерес для освоения и дальнейшего использования в качестве топливного ресурса.

3. Деловой климат

В городе созданы благоприятные условия для ведения бизнеса. Имеется развитая сеть страховых и кредитно-финансовых учреждений, которые оказывают весь спектр услуг в этом секторе экономике.

4. Наличие местных ресурсов (интеллектуальных, рекреационных, культурно-исторических и т.д.), обеспечивающих развитие перспективных направлений экономики

Основная рекреационная привлекательность городского округа заключается в наличии гор, реки, благоприятного климата для развития лыжного спорта, горного велоспорта, любительского рыболовства, сбора трав, грибов, ягод и т.д. 

Существенным моментом является также целенаправленная политика органов местного самоуправления на развитие малого бизнеса – предоставление кредитов под льготную процентную ставку за счет средств городского фонда поддержки малого предпринимательства. 
Кроме того, весомым плюсом для инвесторов при выборе данной территории с целью развития промышленной деятельности является отсутствие конкуренции из-за незначительной доли развития промышленности на территории муниципального образования.

Проведенный анализ социально-экономической ситуации, а также резервов и возможностей развития города показал, что Осинники обеспечен ресурсами, позволяющими ему сформировать диверсифицированную экономику, хотя имеет достаточно низкий потенциал для самостоятельного  развития.

5. Создание агломерации
Кроме того, существует и такая возможность развития городского округа, как создание агломерации на юге Кузбасса, ядром которой бы явился г. Новокузнецк - крупный многофункциональный региональный центр с высоким демографическим, трудовым, социально-экономическим и инновационным потенциалом, и вторая промышленная столица Кузбасса.  Расстояние от Осинников до Новокузнецка около 40 км или полчаса езды.
Город Осинники в данной агломерации считался бы периферийной зоной, НО со своими преимуществами. Самое главное преимущество – экологическое: на территории городского округа отсутствуют крупные промышленные предприятия, которые загрязняют атмосферу, следовательно, на территории городского округа благоприятный климат для проживания людей – спальный район города Новокузнецка.
Наибольшая численность населения уже давно ездит на работу в г. Новокузнецк, в связи с чем, необходимо развить и улучшить транспортную инфраструктуру.

Создание агломерации, бесспорно, поможет решить большую часть проблем. Но не нужно думать, будто мы пытаемся сделать это за чужой счет. Существует мнение, что агломерация - это поглощение мелких городов более развитыми городами. Такой подход мы не приемлем. Необходимо создать сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями. Тогда процесс будет выгоден всем его участникам.
II. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА ОСИННИКИ
Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Осинники является согласованной системой взглядов на функции и роль органов местного самоуправления, субъектов хозяйствования, общественных организаций и населения в поступательном и сбалансированном развитии муниципальных образований. 

В рамках Стратегии и Комплексного плана социально-экономического развития Осинников до 2020 предусматривался трехэтапный сценарий, состоящий из инерционного (до 2012 года), переходного (до 2017 года) и инновационного этапов. Кризис 2008 года показал бесперспективность инерционного сценария, предусматривавшего сохранение существующих тенденций развития, сохранение монопрофильного характера экономики, высоких конъюнктурных рисков, и, как следствие, экономической нестабильности, зависимости от возможностей  финансирования из вышестоящих бюджетов и, в итоге, большую вероятность проявлений социальных недовольств населения. 

Реализация инерционного сценария развития на фоне сворачивания угледобывающего производства неизбежно повлечет за собой, по сути, ликвидацию промышленности города и резкое снижение уровня жизни населения. Прекращение финансирования, направленного на поддержание деятельности градообразующих предприятий, окажет резко негативное влияние на состояние рынка труда. Уровень безработицы в городе может возрасти до    7 %. Возможности решения проблем моногорода будут сведены на нет. 

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в городе. Численность населения города будет устойчиво снижаться и к концу перспективного периода снизится до 50 тысяч человек. Увеличится доля населения пенсионного возраста до 30-35 %. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция  трудоспособного населения, в том числе отток молодых кадров. 
Бюджет города останется глубоко дотационным.

В этой связи инерционный сценарий развития города следует признать бесперспективным. 

В рамках настоящего Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода предусматривается уход от этапа  инерционного развития, сокращение переходного и выход на инновационный путь развития к 2015 году. Необходимый «импульс» для этого заложен в комплексе ресурно-обеспеченных мер парирования наиболее критичных рисков для старта устойчивого развития моногорода, «выравнивания проблемного поля» для достижения целей и результатов настоящего Комплексного плана модернизации Осинников.

 Инновационный вариант предусматривает реализацию мероприятий, позволяющих достичь сбалансированного развития экономики, повышение удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, развитие сферы услуг. При этом особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышению инвестиционной привлекательности города Осинники.    

В пользу успешной реализации данного Комплексного инвестиционного плана по инновационному сценарию свидетельствует и стремление региональных и муниципальных властей к созданию на территории Кемеровской области и благоприятного бизнес и инвестиционного климата.

В Кемеровской области создана законодательная база, охватывающая инвестиционную, инновационную, производственную деятельность, а также деятельность технопарков и резидентов технопарков.

В частности, действуют законы от 26 ноября 2008 года № 102–ОЗ                        «О государственной поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в Кемеровской области», от 2 июля 2008 года № 55-ОЗ  «О технопарках в Кемеровской области», от 2 июля 2008 года № 66-ОЗ «Об инновационной политике Кемеровской области». 

Законами от 26 ноября 2008 года № 97-ОЗ «Об основаниях и условиях предоставления отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита по региональным налогам», от 26 ноября 2008 года № 100-ОЗ «О дополнительных налоговых льготах для отдельных категорий  налогоплательщиков», от 26 ноября 2008 года № 101-ОЗ «О налоговых льготах субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности, управляющим организациям технопарков, резидентам технопарков» установлены конкретные формы государственной поддержки - с 1 января 2009 года снижена региональная ставка налога на прибыль до 13,5 % для предприятий в сфере обрабатывающей промышленности, строительства, сельского хозяйства; полностью освобождены от налога на имущество и снижены ставки по налогу на прибыль до 13,5 % для предприятий, которые вкладывают инвестиции в новые, конкурентоспособные технологии (углехимия, подземная газификация, наукоемкие отрасли); расширен перечень оснований и изменены условия предоставления отсрочки, рассрочки и инвестиционного налогового кредита по региональным налогам в пользу налогоплательщика; предоставляются государственные гарантии Кемеровской области юридическим лицам (план на 2009 год - 2,86 млрд. рублей).

Для субъектов малого бизнеса в 3 раза снижена ставка налога по упрощенной системе (с 15 % до 5 %).

Реализуется специальная дополнительная грантовая поддержка молодых предпринимателей в размере до 300 тысяч рублей и 500 тысяч рублей (в том числе студенты, выпускники вузов, бывшие военнослужащие, инвалиды, женщины, имеющие детей до 14 лет) на начало собственного дела, аренду помещений, закупку оборудования.

Организована выдача льготных займов начинающим предпринимателям – 1 млн. рублей на 3 года. Организована поддержка действующих предпринимателей в виде льготных займов на реализацию инвестиционных проектов – 2 млн. рублей под 5 % годовых на срок до 2-х лет. Предусмотрена компенсация 50 % затрат предпринимателям при технологическом подключении к электросетям.

Действует механизм софинансирования муниципальных программ за счет областного бюджета.

Создан гарантийный фонд, обеспечивающий залог, благодаря которому предприятиями малого бизнеса планируется привлекать кредиты.  Действует механизм компенсации процентов по банковским кредитам (в 2009 году – 2/3 ставки рефинансирования Банка России, в 2008 году было 1/2 ставки). Компенсируется 50 % по лизинговым платежам (в 2008 году было 30 %).

Принят закон, по которому добросовестные предприниматели получили возможность выкупить арендуемые помещения с рассрочкой до 5 лет.
Всего в области действует 20 видов поддержки предпринимательства.
III. ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
ГОРОДА ОСИННИКИ
Цели и задачи Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода развития города Осинники разработаны с соблюдением следующих принципов: 

– всесторонний учет мировых, общероссийских и областных направлений развития экономики и социальной сферы на долгосрочную и среднесрочную перспективу; 

– соответствие национальным приоритетам в развитии экономики и социальной сферы Российской Федерации, реализации положений, посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; стратегии развития Кемеровской области;

– закономерность изменения социально-экономического положения города Осинники;

– адаптивность и гибкость системы управления муниципальным развитием: 

– максимальная ориентация на внутренние источники развития;

– рациональное использование средств федерального, областного и местных бюджетов.

Главными целями Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода определены:

·  обеспечение устойчивого развития города Осинники на основе диверсификации экономики;

·  обеспечение трудоустройства населения;

·  повышение качества жизни населения.

Конечная цель будет достигнута путем реализации интегрированного инвестиционно-управленческого решения (комплексного инвестпроекта модернизации и социально-экономического развития города),                                 с корректирующими взаимосвязанными мерами, направленными, с одной стороны, на поддержку (стабилизацию) работы градообразующего предприятия и сложившейся в городе монопрофильной среды воспроизводства основных средств и человеческого капитала, а с другой стороны – на повышение конкурентоспособности моногорода (диверсификация за счет создания новых производств и развития малого бизнеса, а также использование инновационных подходов и технологий для развития инфраструктуры города). 

Для достижения цели «Обеспечение устойчивого развития города на основе диверсификации экономики» предполагается решение следующих задач:
– развитие малого бизнеса и энергетического комплекса;

- переоснащение профильной отрасли – добыча угля;

Для развития экономики города Осинники на современном этапе необходимо развитие партнерства между государством, бизнесом и наукой. Промышленные комплексы рассматриваются как схема, согласно которой все производство продукции, начиная от ее разработки, первичного изготовления и заканчивая продажей, идет по единой цепи.

При ориентации Осинники на диверсификацию необходимо обеспечить адекватное развитие электроэнергетики, коммунальных сетей. 

Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» предполагается решение следующих задач: 
– реализация программ содействия занятости населения и обеспечению трудовой миграции,
- обучение и трудоустройство выпускников в сферу здравоохранения.

Ключевым направлением является уровень бюджетного финансирования.

Для достижения цели «Повышение уровня жизни населения» предполагается решение следующих задач:

– развитие жилищного строительства;

– развитие информационно-коммуникационных технологий;

– развитие инженерной инфраструктуры;

– строительство объектов социальной сферы. 
Ключевым направлением является реализация программ по повышению доступности жилья населению, ликвидации ветхого и аварийного жилья, а также переселение населения из жилья, расположенного на подработанных территориях и территориях, расположенных на горных отводах действующих угольных предприятий.
Уровень развития инженерной инфраструктуры является определяющим фактором устойчивого развития экономики города, минимизации бюджетных расходов и повышения качества коммунальных услуг населению города. 
Для Осинников, повышение качества и доступности социальных услуг – важное направление политики сохранения и развития человеческого капитала. Ключевыми направлениями здесь является развитие социальной инфраструктуры, а именно ввод и реконструкция объектов образования (детских дошкольных учреждений), здравоохранения (городская больница), культуры (школа искусств на поселке Тайжина).

Ключевым условием реализации данной задачи является уровень бюджетного финансирования.
В рамках настоящего Комплексного инвестиционного плана предусматривается уход от этапа  инерционного развития, сокращение переходного и выход на инновационный путь развития к 2015 году. Инновационный вариант предусматривает реализацию мероприятий, позволяющих достичь сбалансированного развития экономики, повышение удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, развитие сферы услуг. При этом особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышению инвестиционной привлекательности города Осинники.    

Реализация комплексного инвестиционного плана предусматривается в период 2011-2020 годов поэтапно:

1. 2011-2012 годы – этап активизации ключевых условий для диверсификации экономики. 

Данный этап предполагает решение проблем, связанных с возникновением критических рисков развития моногорода,  и реализацию мер (проектов развития), закрепляющих первоочередные результаты их реализации и обеспечивающих выход на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования по выбранным на основании диагностики приоритетным направлениям. Фактически это запуск механизма, обеспечивающего ускоренное развитие экономики города в среднесрочной и долгосрочной перспективе, формирование ключевых условий для диверсификации экономики, а именно:

– реализацию инвестиционных проектов, направленных на развитие новых видов экономической деятельности, а также развитие  обрабатывающих производств, бытового обслуживания и малого бизнеса; 
- проведение опережающего переобучения работников, высвобожденных с предприятий реального сектора экономики и работников, находящихся под риском увольнения, специальностям, которые будут востребованы на вновь создаваемых и уже действующих предприятиях города, на строительстве экономических, коммунальных и социальных объектов;

– подготовку (проектирование и строительство) инженерной инфраструктуры, необходимой для развертывания производственной деятельности и деятельности в сфере услуг, развитие транспортной инфраструктуры;
– формирование социальной и бизнес-инфраструктуры, необходимой для повышения качества жизни населения.
Особое внимание на этом этапе уделяется вопросам организации занятости работников, высвобождаемых с предприятий реального сектора экономики, в том числе на строительстве производственных объектов, которые в среднесрочной перспективе будут формировать диверсификацию экономики города, на строительстве объектов инженерной инфраструктуры, в малом и среднем бизнесе.

2. 2013-2015 годы - этап роста и повышения эффективности деятельности предприятий.
Мероприятия данного этапа предполагают рост объемов инвестиций, усиление процессов диверсификации экономики и повышения эффективности деятельности предприятий, а именно:
· увеличение объемов производства продукции обрабатывающих производств;

· реализация инвестиционных проектов;
· развитие жилищного строительства.

Данный этап предполагает получение первых результатов  - вводимые производственные объекты станут гарантом обеспечения занятости высвобождаемых работников предприятий угольной отрасли (как в процессе строительства, так и процессе эксплуатации производственных мощностей), кроме того, доля моноотрасли – угольной промышленности – будет сокращена на 5 %.

3. 2016-2020 годы – этап закрепления сбалансированной модели экономики.
На данном этапе реализация мероприятий направлена на закрепление сбалансированной модели экономики города, достижение планируемого уровня качества жизни. На этом этапе предполагается:
– переоснащение предприятия профильной отрасли;
– достижение диверсифицированной структуры экономики города с преобладанием предприятий обрабатывающих производств и малого бизнеса;

– получение экономического эффекта от реализации инвестиционных проектов;

– обеспечение высокого качества жизни населения города Осинники.
Реализация мероприятий на всех трех этапах предполагает закрепление сбалансированной модели экономики города, достижение планируемого уровня качества жизни, стимулирующего приток и удержание экономически активного населения, достижение устойчивой динамики капитала моногорода.

IV. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И ПРОЕКТЫ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ МОНОГОРОДА НА ПЕРИОД ДО 2012 ГОДА И ПЕРСПЕКТИВУ ДО 2020 ГОДА
 4.1.   Обеспечение устойчивого развития города Осинники
на основе диверсификации экономики

Обеспечение роста экономического потенциала города остается приоритетным направлением в среднесрочной перспективе. Достижение стратегической цели «Обеспечение устойчивого развития города Осинники на основе диверсификации экономики» будет осуществляться путем реализации следующих мероприятий в период 2011-2020 годов:

– переоснащение профильной отрасли – добыча угля;

– развитие информационно-коммуникационных технологий;

– развитие малого бизнеса,

– развитие энергетического комплекса.

4.1.1. Переоснащение профильной отрасли – 
добыча полезных ископаемых
Мероприятия по поддержанию угледобывающей отрасли города Осинники направлены не только на сохранение их производственного потенциала, но и тесно связаны с решением неотложных социальных проблем города, прежде всего, с переселением граждан из ветхого и аварийного жилья, а также с подработанных территорий. 
В этой связи необходимо продлить действие программы реструктуризации угольной отрасли до 2015 года. Для этого требуется внести изменения в Федеральный закон от 20.06.1996 № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности», регламентирующие порядок финансирования из средств федерального бюджета процесса ликвидации частных нерентабельных угледобывающих организаций на основе механизма государственно-частного партнерства.
Для переоснащения профильной отрасли – добыча угля собственниками ш. Осинниковская за 5 лет планируется вложить порядка 7 млрд. рублей.  


Сегодня, разработана и утверждена программа развития шахты «Осинниковская», включающая доработку пласта Е-5 и переход на блок №4, запасы которого составляют около 9 млн. тонн угля. Кроме того, на «Осинниковской» планируется завершить строительство вертикального ствола.

4.1.2. Развитие информационно-коммуникационных технологий 

«Создание функциональных элементов 

инфраструктуры электронного Правительства»

В городе Осинники предполагается создать единую интегрированную информационно-коммуникативную инфраструктуру. Она должна быть использована в качестве базы для развития широкого спектра инфокоммуникационных сервисов, направленных на экономическую, политико-правовую, социальную сферы жизни населения территории.

В целом формирование интегрированной информационно-коммуникативной инфраструктуры в Осинниках является эффективным инструментом построения единого информационного поля города и его партнеров из «внешней среды» в целях повышения уровня знаний и инноваций для достижения роста и модернизации территории, повышения комфорта проживания населения в городе, их последующей интеграции в общероссийское информационное пространство.

В городе Осинники одним из ключевых объектов информатизации является городское хозяйство, которое включает как экономические, так и социальные отрасли. Информатизация городского хозяйства представляет собой специальную и достаточно сложную задачу. Это связано с тем, что городское хозяйство характеризуют большие масштабы, разнообразие и многочисленность входящих в него объектов, а также отсутствие прямой зависимости между оценкой работы городского хозяйства в целом и его отраслей и степенью удовлетворения потребностей населения. 

Информатизация городского хозяйства является необходимым условием успешного решения городских проблем и оперативного оказания государственных и муниципальных услуг. 

Основными целями информатизации муниципального образования "город Осинники" являются: 

· повышение эффективности управления всеми звеньями городского хозяйства; 

· привлечение дополнительных доходов в бюджет города и сокращение расходов бюджета; 

· повышение качества и доступности предоставляемых организациям и гражданам государственных  и муниципальных услуг, упрощение процедуры и сокращение сроков их оказания,

· снижение административных издержек со стороны граждан и организаций, связанных с получением услуг, а также внедрение единых стандартов обслуживания граждан;

· повышение открытости информации о деятельности органов власти и расширение возможности доступа к ней и непосредственного участия организаций, граждан и институтов гражданского общества в процедурах формирования и экспертизы решений, принимаемых на всех уровнях управления;

· повышение качества административно-управленческих процессов;

· совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений на всех уровнях управления, обеспечение оперативности и полноты контроля за результативностью деятельности органов власти и обеспечение требуемого уровня информационной безопасности.

Социально-экономическая эффективность проекта. 

 Количественные параметры экономической эффективности можно выразить через повышение производительности труда в сфере управления, снижение себестоимости производства (за счет сокращения накладных расходов), повышение доходов, ускорение оборачиваемости денежных средств. 

Социальный эффект проявляется в изменении функций человека в процессе управления, сокращении времени на предварительную обработку информации, повышении творческого компонента управленческого труда, комфортности условий труда. Основные качественные параметры оценки социального эффекта от внедрения информационных технологий – доступность ресурсов информационной системы органов местного самоуправления для внутренних пользователей, повышенное качество представления и отображения информации, улучшение коммуникаций. 

  Создание баз данных обеспечивает возможность сокращения затрат в результате автоматизации процессов получения агрегированных данных и формирования статистической отчетности, а также процессов подготовки различных списков. Объединение автономно функционирующих предметных баз данных в систему баз данных общего пользования позволит получить дополнительный экономический эффект за счет следующих факторов: 

· исключение излишнего дублирования хранимой в различных базах данных информации дает возможность сократить затраты на актуализацию и хранение избыточных копий данных; 

· реализация однократного ручного ввода новых данных в одной из баз данных тематической сети с последующей их передачей по каналам связи или на машинных носителях дает возможность сократить затраты на актуализацию информации; 

· сокращение затрат на создание новых баз данных за счет получения части данных об объектах по каналам связи из имеющихся баз данных, где отображены эти объекты. 

Срок реализации проекта –2011 год.

Стоимость проекта составляет 10 млн. рублей, в том числе:  средства федерального бюджета – 8,0 млн. рублей, средства областного бюджета – 2,0 млн. рублей.
4.1.3. Развитие энергетического комплекса
Строительство новых предприятий и растущая потребность города в обеспечении электрической и тепловой энергией диктуют необходимость развития энергетического комплекса.


Строительство Центрального Теплового Пункта №4 в городе Осинники
Инициатор проекта: Администрация города 

Срок реализации: 2011 год.
Стоимость проекта – 136,7 млн. рублей 

Источник финансирования – федеральный бюджет
Цель проекта:
Обеспечение надежного теплоснабжения жилого фонда (жилые дома, административные здания, школы, детские дошкольные учреждения) микрорайонов №№2,3 города Осинники

Эффективность реализации проекта:


- создание 9 новых рабочих мест;

- создание 68 рабочих мест на период строительства объекта;

- закрытие трех морально устаревших центральных тепловых пункта;


- более эффективное использование тепловой энергии.

Всего на реализацию мероприятий направления «Развитие энергетического комплекса» на 2011 год из федерального бюджета будет направлено 136,7 млн. рублей. 

4.1.4. Развитие промышленности
В целях развития промышленности на территории городского округа, а также снижения зависимости экономики от предприятий угольной промышленности планируется реализация следующего проекта:
Создание предприятия по комплексной переработке овощей
Инициатор проекта׃ идет поиск инвестора
Срок реализации׃ 2014 год.
Стоимость проекта׃ 35,0 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Создание и запуск в городе Осинники предприятия по переработке картофеля и других овощей с комплексной автоматизацией производства. Проект предполагает выпуск овощных полуфабрикатов высокой степени готовности. Применение экологически чистых материалов и инновационных технологий обеспечивает сохранение первоначальных вкусовых качеств и витаминного состава продукции на долгое время. Комплекс технологий позволит повысить степень использования вторичных продуктов переработки овощей.
Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 15 дополнительных рабочих мест,

   -   дополнительные поступления в бюджет города – 0,04 млн. рублей в год.
СТРОИТЕЛЬСТВО ЗАВОДА ПО БЕЗОТХОДНОЙ ЛЕСОПЕРЕРАБОТКЕ
Инициатор проекта׃ идет поиск инвестора
Срок реализации׃ 2011-2017 годы.
Стоимость проекта׃ 300 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Целью проекта является участие в программе "Доступное жилье" посредством производства строительных конструкций и комплектов сборных деревянных домов.

Эффективность реализации проекта:


- создание 100 новых рабочих мест;


-  внедрение инновационных и экологически чистых промышленных технологий;


- снижение нагрузки на дороги общего пользования за счет максимальной переработки заготавливаемой древесины в районе заготовки,

- дополнительные налоговые отчисления ежегодно около 3,0 млн. рублей.

4.1.5. Развитие малого и среднего  бизнеса

В регионе принята долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области» на 2008-2012 годы (постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.06.2007 года № 167). Решением Осинниковского городского  Совета народных депутатов от 23.03.2010 года № 217 утверждена новая редакция муниципальной целевой подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании – город Осинники на 2008 – 2011 годы».
Мероприятия подпрограммы на 2011 год предусматривают предоставление для субъектов малого и среднего бизнеса на конкурсной основе выделение средств на:

· субсидирование части затрат по арендной плате субъектам малого предпринимательства за немуниципальные нежилые помещения;

· субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях;

· субсидирование части затрат на разработку бизнес – проектов для участия в конкурсах; 

· субсидирование части затрат, связанных с обновлением основных фондов субъектами малого и среднего предпринимательства.

Целью данных мероприятий является комплексное содействие развитию малого и среднего  предпринимательства.   

Общий объем финансирования на оказание финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства — 9,9 млн. рублей. 
В результате предложенных мероприятий и реализации инвестиционных проектов будет достигнут экономический и социальный эффект: увеличится число субъектов малого предпринимательства  к 2015 году  до 230 единиц  на 10000 населения, среднесписочная численность работников малых предприятий до 6,3 тысяч человек, при этом доля оборота малых предприятий возрастет до 25% от общего объема оборота организаций муниципального образования  и сохранится доля налоговых поступлений на уровне 20-22 % при действующем налоговом законодательстве. 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Осинники на 2013-2020 годы планируется по следующим направлениям:

· имущественная поддержка;

· финансовая поддержка;

· информационная поддержка;

· консультационная поддержка;

· правовая поддержка;

· поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Малые компании всегда более устойчивы, чем крупные, так как легко и быстро способны изменить специализацию, найти новые ниши в различных секторах экономики. 

Необходимо более активно поддерживать тех, кто, лишившись работы на предприятиях города, решил пойти в малый бизнес, помочь его становлению.

Для обеспечения развития малого и среднего бизнеса в 2011-2020 годах будет затрачено более 530 млн. рублей, из них около 430 млн. рублей частных инвестиций, реализованы следующие проекты:
- сдача в наем собственного недвижимого имущества,

- расширение и модернизация производства действующих предприятий строительной сферы,
· торговый центр «Мария-Ра»;

· торговый центр «Радуга»;

· торговый центр «Громада» и т.д.
За период реализации инвестиционных проектов на предприятиях малого бизнеса будет создано более 1800 рабочих мест.
Расширение и модернизация производства действующих предприятий строительной сферы
Инициаторы проекта׃ ООО «Арм – Строй», ООО «транзит Плюс»
Срок реализации׃ 2012- 2013 годы.

Стоимость проекта׃ 40,0 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Эффективность реализации проекта׃ 

- создание порядка 350 новых рабочих мест.
Сдача в наем собственного недвижимого имущества

Инициатор проекта׃ администрация города
Срок реализации׃ 2011- 2015 годы.

Стоимость проекта׃ 30,0 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Максимально обеспечить временным проживанием приезжающих граждан.
Эффективность реализации проекта׃ 

- создание порядка 40-50 новых рабочих мест.
Строительство Торгового Центра «Мария - РА» в городе Осинники (площадь 7000 квадратных метров)

Инициатор проекта׃ ООО «Розница к1»

Срок реализации׃ 2011год.

Стоимость проекта׃ 67,7 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Внедрение современных форм обслуживания покупателей, создание конкурентной среды, насыщение рынка продовольственными и непродовольственными товарами, открытие детской развлекательной площадки для детей, суши-бара, парикмахерской.

Текущее состояние дел по проекту׃ торговый центр возведён, на данном этапе ведутся отделочные работы внутри здания и благоустройство прилегающей территории.

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 60 дополнительных рабочих мест,

   -   увеличение розничного товарооборота,

   -   обеспечение условий для проведения свободного времени населению.

Строительство Торгового Центра «Мария - РА» в городе Осинники (площадь 3000 квадратных метров)

Инициатор проекта׃ ООО «Розница к1»

Срок реализации׃ 2011год.

Стоимость проекта׃ 86,7 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Повышение качества обслуживания потребителей, насыщение рынка продовольственными и непродовольственными товарами, внедрение услуг развлекательного характера.

Текущее состояние дел по проекту׃ торговый центр имеет два этажа, на данный момент ведутся работы по внутренней отделке второго этажа и мероприятия по благоустройству прилегающей территории.

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 40 дополнительных рабочих мест,

   -   благоустройство прилегающих территорий,

   -   увеличение розничного товарооборота.

Открытие ТЦ «Радуга» (площадь 1500 кв.м.)

Инициатор проекта׃ ООО «Зорро»

Срок реализации׃ 2011-2012 годы.

Стоимость проекта׃ 10 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Обеспечение населения необходимыми товарами, создание услуг развлекательного характера, оказание населению услуг бытового характера.

Текущее состояние дел по проекту׃ нежилое помещение находится в стадии перевода в статус торгового центра, после чего будет проведён внутренний ремонт. 

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 20 дополнительных рабочих мест,

   -   благоустройство прилегающих территорий,

   -   увеличение розничного товарооборота.

Открытие Торгового Центра «Громада» (площадь 2000 квадратных метров)

Инициатор проекта׃ Индивидуальный предприниматель Семухин А.Н.

Срок реализации׃ 2015 - 2017 годы.
Стоимость проекта׃ 30 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Открытие современного мебельного магазина, создание конкурентной среды, насыщение рынка непродовольственными товарами.

Текущее состояние дел по проекту׃ торговый центр находится в стадии строительства.

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 15 дополнительных рабочих мест,

   -   продажа качественной мебели по ценам производителя,

   -   увеличение розничного товарооборота.

Открытие магазинов смешанного типа

Инициаторы проекта׃ Индивидуальные предприниматели

Срок реализации׃ 2011-2020 годы.

Стоимость проекта׃ 52, 2 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Открытие специализированных магазинов по продаже бытовой техники, строительных и отделочных материалов, компьютерной и оргтехники, а также магазинов детской одежды и обуви.

Текущее состояние дел по проекту׃ на данный момент открыт магазин «Всё для ремонта» ИП Тугушева И.М. и магазин «Джинсовой одежды» ИП Пляс А.В. (создано 7 рабочих мест).

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 56 дополнительных рабочих мест,

   -   благоустройство прилегающей территории, 

   -   обеспечение населения необходимыми товарами, 

   -   уменьшение территориальной отдаленности магазинов от жилых зон

Открытие предприятий общественного питания

Инициаторы проекта׃ Индивидуальные предприниматели

Срок реализации׃ 2011-2020 годы.
Стоимость проекта׃ 34,4 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Развитие сети общественного питания в отдаленных районах города, увеличение числа посадочных мест, обеспечение культурного досуга населения.

Текущее состояние дел по проекту׃ на сегодняшний день открыто кафе «Октава» ИП Манукян Э.А. (10 рабочих мест).

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 77 дополнительных рабочих мест,

   -   обеспечение условий для населения на проведение свободного времени,

   -   внедрение современных форм обслуживания посетителей.

Открытие предприятий бытового обслуживания населения

Инициаторы проекта׃ Индивидуальные предприниматели

Срок реализации׃ 2011-2020 годы.

Стоимость проекта׃ 24,1 млн. рублей.

Источник финансирования׃ частные инвестиции.

Цель проекта׃

Развитие сферы бытового обслуживания, открытие современных станций технического обслуживания автомобилей, мастерских по пошиву и ремонту обуви, ремонту технически сложных товаров, а также офисов по изготовлению мебели.

Текущее состояние дел по проекту׃ открыта мастерская по ремонту обуви ИП Крыженовский Н.И. и мастерская по ремонту бытовых приборов ИП Лосев С.А. (создано 4 рабочих места).

Эффективность реализации проекта׃ 

   -   создание 46 дополнительных рабочих мест,

   -   внедрение современных технологий в сферу бытового обслуживания,

   -  увеличение объема оказываемых бытовых услуг.

Таблица 7.
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Обеспечение устойчивого развития города Осинники
на основе диверсификации экономики»

	№ п/п
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество новых рабочих мест, чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн.рублей в год

	
	Итого по направлению
	
	699,97
	1442
	8,14

	1.
	Меры по улучшению конкурентоспособности моногорода за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий
	2011
	7,0
	-
	-

	2.
	Развитие промышленности
	
	7 335,0
	115
	3,04

	
	Переоснащение угольной отрасли
	2011 - 2015
	7 000,0
	- 
	- 

	
	Строительство завода по безотходной лесопереработке
	2011 - 2017
	300,0
	100
	3,0

	
	Создание предприятия по комплексной переработке овощей
	2014
	35,0
	15
	0,04

	3.
	Развитие энергетического комплекса
	
	136,7
	77
	0,7

	
	Строительство ЦТП №4 в г. Осинники
	2011
	136,7
	77
	0,7

	4.
	Развитие малого и среднего бизнеса
	
	533,7
	2090
	8,4

	
	Сдача в наем собственного недвижимого имущества
	2011 - 2015
	30,0
	50
	0,5

	
	Расширение и модернизация производства действующих предприятий строительной сферы
	2012 - 2013
	40,0
	350
	0,5

	
	Строительство торговых центров, магазинов смешанного типа, предприятий производства, общественного питания, бытового обслуживания
	2011 - 2017
	412,6
	475
	4,0

	
	Предоставление финансовой  поддержки  субъектам малого и среднего предпринимательства (городской фонд поддержки малого предпринимательства и т.д.)
	2011-2020
	51,1
	1215
	3,4


4.2.   Обеспечение трудоустройства населения»

Для достижения цели «Обеспечение трудоустройства населения» планируется реализация следующих мероприятий:
4.2.1. Содействие занятости населения

По расчетным оценкам, в 2010 году государственной услугой по содействию в поиске подходящей работы воспользуются около                             4 тысяч жителей города, будет трудоустроено свыше 1,4 тысяч человек.

В рамках адресной целевой программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области, на 2010 год» (далее – Программа) на реализацию мероприятий предусмотрено 17,9 млн. рублей  федеральных и областных средств, в том числе на опережающее профессиональное обучение – 0,2 млн. рублей. 
Для сохранения занятости высвобождаемых работников предприятий в 2010г. планируется организовать опережающее обучение 12 работников.
         Обучение работников, высвобождаемых с предприятий городского муниципального образования, планируется осуществлять по профессиям (специальностям), применимым для дальнейшего трудоустройства при реконструкции и строительстве объектов Жилищно-коммунального хозяйства, на предприятиях малого и среднего бизнеса и т.д. 
  Средняя стоимость обучения в расчете на одного человека, включая затраты на проезд до места обучения, проживание и суточные расходы, в 2010 году составит 12,2 тысяч руб.

Обучение планируется провести в следующих учебных заведениях: ФГОУ Новокузнецкий учебный комбинат, Государственное образовательное учреждение  начального профессионального обучения профессиональное училище № 60 г. Осинники. 

Расчет затрат на возмещение расходов на проезд до места обучения, проживание и суточные осуществлялся в соответствии с нормативами, указанными в постановлении Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 года N 1011 «О предоставлении в 2010 и 2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации».
В 2010 году на реализацию Программы содействия занятости населения города Осинники запланировано финансирование из средств областного бюджета в размере 5,0 млн. рублей.  Численность участников мероприятий по содействию занятости населения составит 3,8 тысяч человек.  В 2011 – 2012 годах на решение проблем занятости населения предполагается затратить 9,0 млн. рублей.
Таблица 8.
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Обеспечение трудоустройства населения»

	№
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество рабочих мест, 
чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн. рублей в год

	
	Содействие занятости населения
	
	12,5
	350
	0,2

	1
	Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области, на 2011г.
	2011
	12,5
	350
	0,2


4.2.2. Обучение и трудоустройство выпускников в сферу здравоохранения

Сегодня, на территории городского округа существует кадровая проблема в лечебно – профилактических учреждениях.

На сегодняшний день в лечебно – профилактических учреждениях города работает 173 врача, укомплектованность составляет 59,9%. В настоящее время 58,6% составляют кадры в возрасте от 50 до 60 лет.

Таким образом, уже через 5 лет укомплектованность составит 45%, через 10 лет – 20%. 


В связи с чем, в двух основных школах открыты специализированные профили: химико – биологический и физико – химический, которые необходимы для поступления в высшие и средние медицинские учебные заведения.
Кроме того, в рамках эксперимента организована «Школа Гиппократа», учениками которой являются обучающиеся 10, 11 классов, где врачи узких специальностей преподают им теорию и практику с посещением операций, перевязок и т.д.

В результате, в 2010 году в высшие медицинские учреждения поступили 22 выпускника, что составило 8,7% от общего количества выпускников 11 – х классов по городскому округу (252 чел.), 2011 году планируют поступить 33 человека.  

Ежегодно мы планируем увеличивать число выпускников, поступающих в высшие медицинские учебные заведения, пока на территории городского округа кадровый вопрос в сфере здравоохранения не будет решен полностью.

4.3. Повышение качества жизни населения

Для достижения цели «Повышение качества жизни населения» планируется реализация следующих мероприятий.

4.3.1. Меры содействия гражданам в улучшении

жилищных условий.

В Кемеровской области принят комплекс мер по содействию гражданам в улучшении жилищных условий. Прежде всего, это предоставление региональных долгосрочных целевых жилищных займов, социальных выплат на приобретение жилых помещений и развитии ипотечного жилищного кредитования  на улучшение жилищные условий. На получение льготного займа имеют право граждане, которые признанны нуждающимися в жилых помещениях и относящиеся к одной из следующих категорий: молодые семьи, молодые специалисты, одинокие матери, одинокие отцы, многодетные семьи, инвалиды и семьи имеющие детей инвалидов и иные лица. Льготные займы предоставляется сроком на 20 лет, с первоначальным  взносом  10 %, без первоначального взноса,   под  0%,  3%,  5  %  годовых – сумма первоначального взноса и  процент льготного займа зависит от категории граждан 

Социальная выплата предоставляется гражданам, имеющим право на получение долгосрочного целевого жилищного займа, при приобретении жилого помещения за счет кредитных или заемных средств, предоставленных банком или иной кредитной организацией. По договоренности между Администрацией Кемеровской области, Некоммерческой организацией «Фонд развития жилищного строительства Кемеровской области», Банком России, ОАО «Агентством по ипотечному жилищному кредитованию Кемеровской области» (АИЖК) при заключении договора ипотеки гражданам предоставляется  ипотечный  кредит под низкий процент. 

Предоставляются ипотечные займы по федеральной программе жителям Кемеровской области, в том числе участникам накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих и гражданам, получившим бюджетные и корпоративные субсидии на улучшение жилищных условий, осуществляется выкуп ипотечных кредитов у банков;

Производится рефинансирование ипотечных кредитов (займов), поддержка заемщиков, испытывающих временные финансовые трудности с погашением ипотечного кредита (займа), оформленного в любом банке. 

Администрацией города  в соответствии со ст. 57 Жилищного Кодекса Российской Федерации муниципальные жилые помещения по договорам социального найма (социальное жильё) предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся на улучшение жилищных условий в порядке очередности, исходя из времени принятия таких граждан на учет.

Вне очереди жилые помещения предоставляются:

· детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

· гражданам, проживающим в жилых помещениях, признанных непригодными для        В соответствии со  61
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· гражданам,   страдающим    тяжелыми    формами    хронических    заболеваний согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 16.06.2006 года № 378 «Об утверждении перечня тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире».   

Обеспечение жильем инвалидов и семей, имеющих детей - инвалидов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

       Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года      № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»  ветераны Великой Отечественной войны, члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, имеющих право на соответствующую социальную поддержку согласно Федеральному закону от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», нуждающиеся в улучшении жилищных условий будут обеспечены жилыми помещениями до конца 2010 года по мере поступления денежных средств из федерального бюджета.
Кроме того, решение жилищных проблем жителей города осуществляется за счет ипотечных займов Агентства по ипотечному жилищному кредитованию и коммерческих банков. 
Решение проблем переселения граждан с подработанных территорий ликвидированных государственных угледобывающих предприятий в настоящее время производится за счет средств мероприятий по реструктуризации нерентабельных угледобывающих предприятий, действие которой завершается в 2010 году.  Для решения проблемы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в последующие годы необходимо продление реализации программы и внесение изменений в федеральный закон РФ от 20.06.1996 году № 81-ФЗ «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности», регламентирующих порядок финансирования из средств федерального бюджета ликвидации частных нерентабельных угледобывающих предприятий на основе механизма государственно частного партнерства.

4.3.2. Развитие жилищного строительства
Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2011-2020годы.

Стоимость проекта: 57,2 млн. рублей (185 ФЗ). 

На 2011-2020годы предполагается ввести 60 тысяч квадратных метров жилья и переселить более 1 тысяч семей.
На 2011-2012 год необходима первоочередная финансовая поддержка на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой для завершения жилищного строительства микрорайона № 6, улица Королева, Гагарина, переулок Комсомольский в сумме 18,5 млн. рублей.
Эффективность реализации проекта:

· введение 12 тысяч квадратных метров (6 тыс. кв. м – в 2011 году, 6 тыс. кв. м – в 2012 году);

· переселение более 700 семей в новое благоустроенное жилье.

       На 2013-2020 годы необходима финансовая поддержка по федеральным целевым программам на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой строящихся домов на территории городского округа в сумме 56 млн. рублей, что позволит ввести 48 тысяч квадратных метров жилья
4.3.3. Развитие инфраструктуры и строительство объектов 
социальной сферы
Реконструкция водозаборных сооружений на реке Кондома

Инициатор проекта: Администрация города  

Срок реализации: 2011-2020 годы.
Стоимость проекта –  788,6 млн. рублей 

Источники финансирования – федеральный бюджет – 394,3 млн. рублей, внебюджетные источники – 394,3 млн. рублей
Цель проекта:

Улучшение снабжения питьевой водой населения и промышленных предприятий городов Осинники, Калтан путем реконструкции существующих и ранее запроектированных водозаборных и водоочистных сооружений.

Эффективность реализации проекта:

- увеличение производительности водозаборных сооружений с 30 тысяч кубометров в сутки до 50 тысяч кубометров в сутки;

- закрытие водозабора №2;

- создание 12 новых рабочих мест.
Строительство социальной инфраструктуры:          
Переоборудование помещений общеобразовательной школы №23 под детскую школу искусств
Инициатор проекта: Администрация города

Срок реализации: 2011год.
Стоимость проекта: 48,55 млн. рублей.
Источник финансирования – местный бюджет.
Цель проекта:

Ввод объекта даст возможность детям поселка получать услуги дополнительного образования без выезда за пределы поселка, тем самым обеспечит доступность оказания услуг. Увеличится доля охвата детей в 1,8 раза 

Эффективность реализации проекта: 

· создание 20 рабочих мест;

· дополнительные налоговые поступления в бюджет города в размере                   около 1 млн. рублей в год.

Общая стоимость реализации мероприятий в рамках цели «Повышение качества жизни населения» на 2011–2020 годы составляет 0,9 млрд. рублей, в том числе 482,8 млрд. рублей – средства федерального бюджета.
Таблица 9
Показатели реализации инвестиционных проектов по направлению «Повышение качества жизни населения»
	№ п/п
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Общий объем инвестиций млн.рублей
	Количество новых рабочих мест, чел.
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн.рублей

	1.
	Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры
	
	920,3
	12
	0,4

	1.1
	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой 
	2011-2020
	74,5
	-
	-

	1.2
	Строительство жилого фонда (Содействие переселяемым из ветхого жилья граждан в приобретении (строительстве) жилья взамен сносимого
	2011-2020
	-
	-
	-

	1.3
	Строительство жилого фонда  (Переселение граждан из многоквартирных жилых домов признанных аварийными и подлежащими сносу)
	2011-2020
	57,2
	-
	-

	1.4
	Реконструкция водозаборных сооружений на реке Кондома
	2011-2020
	788,6
	12
	0,4

	2.
	Строительство социальной инфраструктуры
	
	48,55
	20
	1,0

	2.1
	Переоборудование помещений общеобразовательной школы №23 под детскую школу искусств
	2011
	48,55
	20
	1,0


4.3.4. Меры по улучшению экологической ситуации на территории городского округа
Рекультивация городской свалки
Инициатор проекта: Администрация города 

Срок реализации: 2011-2012 годы.

Стоимость проекта – 40,0 млн. рублей 

Источник финансирования – федеральный бюджет
Цель проекта:

Реализация проекта позволит восстановить нарушенные земли, улучшить состояние почв, прилегающих к свалке и предотвратить загрязнение грунтовых вод опасными стоками. Рекультивация свалки позволит в дальнейшем использовать данные земли для строительства промышленных объектов. 

Эффективность реализации проекта:

· создание 15  рабочих мест;

· ликвидация нарушенных земель; 

· возможность использования данного участка в будущем.

Ликвидация горящего терриконика №3. 

Инициатор проекта: Администрация города 

Срок реализации: 2011годы.
Стоимость проекта - 67 млн. рублей

Источник финансирования – федеральный бюджет.
Цель проекта:

Реализация проекта позволит восстановить нарушенные земли, улучшить состояние прилегающих почв, и предотвратить загрязнение атмосферного воздуха. В дальнейшем позволит использовать данные земли для строительства промышленных объектов или организовать зону отдыха. 

Эффективность реализации проекта:

· улучшение экологической обстановки в районе Муниципальное образовательное учреждение «Средняя образовательная школа №16;

· освобождение 2 га земельного участка, которые в последующем могут быть использованы для строительства.
Организация производства устройств для микробиологической очистки питьевой воды

Инициатор проекта: идет поиск инвестора 

Срок реализации: 2013год.

Стоимость проекта – 3,0 млн. рублей

Источник финансирования – частные инвестиции.
Цель проекта:

Эффективное решение актуальной проблемы: очистки питьевой воды. Отличительная особенность фильтрующих элементов - очистка воды от микробиологических загрязнений и удаление загрязнений, устойчивых к воздействию хлора и высокой температуры. В рамках реализации проекта предполагается адаптация водоочистного оборудования к специфическим свойствам воды города Осинники.
Эффект от реализации проекта:

- создание 7 дополнительных рабочих мест,
- улучшение качества воды и, как следствие - здоровья населения города.
V. РЕСУРСНОЕ И ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ И ПРОЕКТОВ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА МОДЕРНИЗАЦИИ 
МОНОГОРОДА ОСИННИКИ
5.1. Ресурсное обеспечение мероприятий и проектов комплексного инвестиционного плана
Структура финансирования проектов КИПММ, реализуемых                                             в городе Осинники в 2011-2020 годах 
	2011-2012 год

Всего 2,36 млрд. рублей

	федеральные

0,4 млрд. рублей
	областные, местные
0,06 млрд. рублей
	внебюджетные

1,9 млн. рублей

	2013-2020
Всего 6,79млрд.рублей

	федеральные

0,32 млрд. рублей
	областные, местные
0,01 млрд. рублей
	внебюджетные

6,46 млрд. рублей


Основные направления вложения федеральных средств: развитие энергетического комплекса, содействие занятости населения, жилищное строительство.

В общем объеме инвестиций 91,2% (8,36 млрд.рублей) составляют средства частных инвесторов, направляемые преимущественно на строительство новых объектов.

Бюджетные средства – 0,8 млрд. рублей общего объема инвестиций направляются на реализацию проектов, непосредственно связанных с реализацией государственных или муниципальных полномочий.

Более подробная информация приведена в приложении № 1.
Учитывая действующие механизмы государственной поддержки объем финансирования мероприятий Комплексного инвестиционного плана модернизации составит:
	2011 год

Всего 1,47 млрд. рублей

	федеральные
0,57 млрд. рублей
	областные+местные
0,01 млрд. рублей
	внебюджетные
0,89 млрд. рублей

	2011-2020

Всего 9,7 млрд.рублей

	федеральные

1,54 млрд. рублей
	областные+местные
0,03 млрд. рублей
	внебюджетные
8,13 млрд. рублей


5.2. Организационное обеспечение реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Осинники
5.2.1 Подходы и принципы 
формирования системы управления реализацией комплексного инвестиционного плана
Подходы к управлению включают в себя цели и принципы управленческой деятельности. 
Основной целью создания системы управления любым процессом ставится формирование профессиональной управленческой деятельности. В результате этой деятельности менеджмент руководствуется рядом принципов, под которыми обычно понимают руководящие направления и правила, положенные в основу решения задач, связанных с управлением. Важнейшими из них являются:

– принцип целевой совместимости и сосредоточения. Он заключается в создании целенаправленной системы управления, ориентированной на решение общей задачи;
– принцип непрерывности и надежности – означает создание таких условий управления процессом, при которых достигается стабильность и непрерывность заданного режима деятельности; 

– принцип планомерности, пропорциональности и динамизма – нацеливает систему управления на решение не только текущих, но и долговременных, стратегических задач развития с помощью долгосрочного, текущего и оперативного планирования;
– принцип распределения функций управления – основан на методах и правилах разделения труда, по которым за каждым функциональным направлением закрепляется часть управленческой работы. При этом обязательным является соблюдение требования о том, что подготовка управленческого решения и ответственность за его реализацию возлагается на субъект, который лучше всего осведомлен о состоянии дел на соответствующем объекте и больше всего заинтересован в реализации и высокой эффективности принятого решения;
– принцип научной обоснованности управления – исходит из того, что средства и методы управления должны быть научно обоснованы и проверены на практике. Соблюдение этого принципа возможно только на основе непрерывного сбора, переработки и анализа различной информации: научно-технической, экономической, правовой и др. с использованием новейшей техники и математических методов;
– принцип эффективности управления – предполагает рациональное и эффективное использование имеющихся ресурсов;
– принцип совместимости личных, коллективных и государственных интересов – определяется общественным характером реализуемого процесса;
– принцип контроля и проверки исполнения принятых решений – предполагает разработку конкретных мероприятий по вскрытию недостатков, мешающих выполнению поставленных целей.

Для того чтобы комплексный инвестиционный план был успешно исполнен, необходимо эффективное управление ходом его реализации, учитывающее вышеперечисленные принципы, а также постоянно меняющиеся во времени обстоятельства и различные интересы ключевых субъектов комплексного инвестиционного плана. Кроме того, со временем баланс интересов и перечень необходимых мероприятий может изменяться. Соответственно, в системе управления реализацией комплексного инвестиционного плана предусмотрена процедура внесения в него изменений.

Одной из характерных черт комплексного инвестиционного плана, отличающей его от иных инвестиционных проектов, является наличие нескольких субъектов, заинтересованных в его реализации: администрация города Осинники, Администрация Кемеровской области, руководство градообразующих предприятий, бизнес, население, инвесторы и т.д.

Различные мероприятия, предусмотренные комплексным инвестиционным планом, могут затрагивать интересы нескольких субъектов одновременно, поэтому для сбалансированности интересов в структуру управления реализацией комплексного инвестиционного плана заложено участие всех заинтересованных сторон.

5.2.2. Перечень ключевых субъектов комплексного 
инвестиционного плана

В состав органа управления реализацией комплексного инвестиционного плана включены все заинтересованные субъекты, участвующие в реализации плана города, что позволяет снизить риски реализации самого плана и повысить мотивацию заинтересованных субъектов его реализации по привлечению дополнительных интеллектуальных, человеческих или материальных ресурсов. Заинтересованные субъекты комплексного инвестиционного плана представлены в таблице 10.
Таблица 10.

Ключевые субъекты комплексного инвестиционного плана
	Ключевой субъект (организация)
	Контакты ключевого субъекта (организации)
	ФИО представителя
	Контакты представителя

	1
	2
	3
	4

	Администрация Кемеровской области
	8 (3842) 36-34-09 postmaster@ako.ru
	Сахабутдинова А.Э.
	8 (3842) 36-34-40

	Администрация города Осинники
	8 (38471) 4 39 36
adm-Osinniki@ako.ru
	Попова И.Г. 
	8 (38471) 437 74


5.2.3. Организационная структура и состав органа управления реализацией комплексного инвестиционного плана

Деятельность органа управления реализацией комплексного инвестиционного плана должна быть направлена на достижение следующих целей:

1. Конечная цель комплексного инвестиционного плана – вывод населенного пункта из зоны неуправляемого риска для его дальнейшего устойчивого экономического развития.

Достижение этой цели является основной задачей управления реализацией комплексного инвестиционного плана. Результативность управления реализацией плана оценивается как степень достижения данной цели. Если возникает вероятность того, что при реализации комплексного инвестиционного плана конечная цель не будет достигнута (в силу изменения обстоятельств, влияния неучтенных рисков), то план должен быть пересмотрен, и в него должны быть внесены необходимые изменения.

2. Выполнение мероприятий комплексного инвестиционного плана согласно установленных сроков, в пределах установленных средств, с получением запланированных результатов.

Эта цель означает то, что деятельность по выполнению плана должна быть организована таким образом, чтобы план выполнялся согласно установленных сроков, в пределах установленных денежных средств и при этом были получены предусмотренные планом результаты.

3. Обеспечение соответствия плана мероприятий комплексного инвестиционного плана меняющимся обстоятельствам.

Данная цель означает, что в процессе реализации комплексного инвестиционного плана могут выявляться, меняться или возникать новые обстоятельства, влияющие на выполнение мероприятий комплексного инвестиционного плана и достижение итоговой цели. Все это требует внесения соответствующего изменения в план, при котором учитываются все текущие обстоятельства, и достигается итоговая цель.

Учитывая принципы управления реализацией комплексного инвестиционного плана, состав ключевых субъектов, участвующих в реализации плана, специфику угольной отрасли, а также руководствуясь основными целями, стоящими перед органом управления комплексного инвестиционного плана, представляется целесообразным сформировать организационную структуру управления (Исполнительную дирекцию) смешанного типа.

Это означает, что для управления реализацией части направлений плана, связанных с социально-экономическим преобразованием города, будут задействованы соответствующие отделы администрации города.
Организационная структура Исполнительной дирекции представлена на рисунке 5.
Рисунок 5.
Организационная структура Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана

5.2.4. Задачи, ответственность, полномочия 
ключевых должностей и подразделений Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана

1. Руководитель реализации комплексного инвестиционного плана

Задачи руководителя реализации комплексного инвестиционного плана – ресурсное и правовое обеспечение Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана.
Ответственность руководителя реализации комплексного инвестиционного плана

Зона ответственности руководителя включает в себя:

– обеспечение реализации своих задач;

– целевое расходование средств, выделенных на реализацию плана;

– достижение конечной цели плана;

Полномочия руководителя реализации комплексного инвестиционного плана

Руководитель имеет следующие полномочия:

– выносить на Совет Исполнительной дирекции предложения по структуре и кадровым назначениям Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана;

– снимать с должности и назначать на должность Координатора реализации комплексного инвестиционного плана;

– утверждать структуру, штатную численность, положение и регламенты деятельности Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана;

– утверждать план заседаний Совета Исполнительной дирекции;

– принимать решение о внеплановом проведении заседания Совета Исполнительной дирекции;

– участвовать в заседаниях Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в принятии решений;

– заключать с подрядчиками договоры о реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана, о получении необходимых услуг или о поставке продукции.
2. Совет Исполнительной дирекции

Совет Исполнительной дирекции представляет собой коллегиальный орган, созданный с целью соблюдения интересов всех участников реализации комплексного инвестиционного плана. В состав Совета входят представители заинтересованных субъектов комплексного инвестиционного плана:

– руководитель реализации комплексного инвестиционного плана;

– координатор реализации комплексного инвестиционного плана;

– руководители отраслевых отделов или комитетов города;

– представители малого и среднего бизнеса города;

– представители общественных объединений и организаций;

– представители администрации Кемеровской области;

– иные заинтересованные субъекты.

Деятельность Совета Исполнительной дирекции

Деятельность Совета заключается в принятии ключевых решений по реализации комплексного инвестиционного плана, требующих участия всех или части заинтересованных субъектов комплексного инвестиционного плана. К ключевым решениям реализации комплексного инвестиционного плана относятся:

– выбор/отклонение подрядчика для реализации запланированных мероприятий плана;
– изменение запланированной стоимости или сроков реализации мероприятия плана;
– своевременная актуализация мероприятий плана;

– рассмотрение случаев отклонения от плана или недостижения запланированных результатов с последующей выработкой действий, направленных на устранение отклонения;

– распределение ответственности по мероприятиям или направлениям плана среди ключевых субъектов, координатора и руководителей отраслевых отделов администрации моногорода;
– выбор подрядчиков для реализации мероприятий плана (решение может быть также принято ответственным по данному мероприятию).

Заседания Совета проводятся как на плановой, так и внеплановой основе. Плановые заседания проводятся в соответствии с планом проведения заседаний Совета по реализации комплексного инвестиционного плана, который согласуется со всеми заинтересованными субъектами и утверждается Руководителем реализации комплексного инвестиционного плана. В плане заседания должны быть указаны участники каждого заседания и дата его проведения. Рекомендуется проводить заседания не реже, чем раз в квартал. При необходимости на заседания могут приглашаться лица, не входящие в Совет.

Внеплановые заседания проводятся в случаях необходимости срочного принятия решения по вопросу, требующему участие заинтересованных субъектов комплексного инвестиционного плана.

Решение о проведении внепланового заседания принимает Руководитель реализации комплексного инвестиционного плана.

Задачи Совета Исполнительной дирекции

Основной задачей Совета является оперативное принятие решений по ключевым вопросам, требующим согласования нескольких ключевых субъектов, необходимых для достижения конечной цели комплексного инвестиционного плана.

Полномочия Совета Исполнительной дирекции

Полномочия Совета включают в себя принятие решений по следующим вопросам: о внесении изменений в план, если предусмотренные им мероприятия не гарантируют достижение конечной цели, либо часть мероприятий не влияет на достижение конечной цели; об изменении сроков, стоимости и плановых значений показателей реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана; о распределении ответственности по мероприятиям или направлениям плана среди ключевых субъектов, координатора и руководителей отраслевых отделов или комитетов администрации моногорода; о выборе подрядчиков для реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана (решение может быть также принято ответственным по данному мероприятию).

3. Координатор реализации комплексного инвестиционного плана
Задачами координатора является оперативное решение комплекса вопросов, связанных с каждодневной работой по выполнению мероприятий комплексного инвестиционного плана:

– обеспечение Руководителя реализации комплексного инвестиционного плана, ключевых субъектов и Министерство регионального развития России достоверной и полной информацией о ходе реализации комплексного инвестиционного плана;

– оперативное информирование Руководителя реализации комплексного инвестиционного плана и ключевых субъектов о случаях отклонения реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана от запланированных сроков; 

– обеспечение своевременности и результативности мероприятий комплексного инвестиционного плана. 

Ответственность координатора реализации 

При исполнении мероприятий комплексного инвестиционного плана координатор отвечает перед Советом Исполнительной дирекции:

– за решение задач, определенных в пункте «Задачи координатора»;

– за своевременность и точность оформления решений, принятых Советом и/или Руководителем реализации комплексного инвестиционного плана.

Полномочия координатора реализации 

Координатор реализации комплексного инвестиционного плана обладает следующими полномочиями:

– ставить задачи и осуществлять руководство деятельностью специалистов Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана;

– запрашивать информацию у ключевых субъектов о ходе реализации комплексного инвестиционного плана;

– запрашивать в учреждениях, министерствах и ведомствах информацию, необходимую для оценки реализации комплексного инвестиционного плана;

– осуществлять выездные проверки реализации мероприятий, предусмотренных комплексным инвестиционным планом;

– контролировать реализацию мероприятий подрядчиками, по которым координатор был назначен ответственным;

– составлять уточненные планы мероприятий, по которым координатор является ответственным.

Координатор реализации выполняет следующие функции:

– подготовка и согласование отчета о ходе реализации комплексного инвестиционного плана и представление его в Министерство регионального развития России в сроки, определяемые внутренним регламентом Исполнительной дирекции, утвержденным Советом Исполнительной дирекции;

– подготовка плана проведения заседаний Совета по реализации комплексного инвестиционного плана, согласование его с ключевыми субъектами и представление его Руководителю реализации комплексного инвестиционного плана;

– подготовка протоколов заседания Совета Исполнительной дирекции;

– регулярное информирование руководителя реализации комплексного инвестиционного плана и ключевых субъектов о ходе реализации КИП (рекомендуется информировать не реже одного раза в неделю по всем мероприятиям или направлениям комплексного инвестиционного плана в установленной форме);

– информирование руководителя реализации комплексного инвестиционного плана и соответствующих ключевых субъектов о необходимости проведения внепланового заседания Совета Исполнительной дирекции;

– информирование руководителя реализации комплексного инвестиционного плана и соответствующих ключевых субъектов о фактических и потенциальных отклонениях от плана реализации мероприятий плана, несоблюдении сроков в достижении запланированных результатов и о возможности недостижения конечной цели плана после его реализации;

– подготовка проектов договоров/соглашений Исполнительной дирекции комплексного инвестиционного плана с ключевыми субъектами;

– подготовка проектов договоров с подрядчиками по реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана;

– подготовка конкурсной документации на заключение контрактов по реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана;

– контроль исполнения решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и информирование членов Совета в случае неисполнения или задержки исполнения решений;

– документальное оформление решений, принятых Советом Исполнительной дирекции, и подготовка необходимой документации для утверждения Руководителем реализации комплексного инвестиционного плана и ключевыми субъектами.

Примечание: часть функций координатор может делегировать специалистам с соответствующим указанием делегированных функций в их должностных регламентах.

4. Руководитель направления комплексного инвестиционного плана
Задачи руководителя направления 

Задачей руководителя направления является обеспечение своевременности исполнения и результативности мероприятий, по которым ключевой субъект является ответственным.

Полномочия руководителя направления 

Руководитель направления имеет следующие полномочия:

– участвовать в заседании Совета исполнительной дирекции, выступать, выносить на обсуждение предложения и принимать участие в выработке и в принятии решений;

– выбирать подрядчиков и заключать договоры на реализацию мероприятий комплексного инвестиционного плана, оказание услуг или предоставление продукции, необходимой для реализации комплексного инвестиционного плана;

– запрашивать у Координатора реализации информацию о ходе выполнения комплексного инвестиционного плана, в том числе другими ответственными;

– контролировать реализацию подрядчиками мероприятий, по которым субъект был назначен ответственным.
Функции руководителя направления 

Руководители направлений комплексного инвестиционного плана выполняют следующие функции:

– принятие управленческих решений по реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана;

– составление регулярных отчетов о реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана и своевременное предоставление их в Исполнительную дирекцию;

– предоставление запрашиваемой Координатором информации о ходе реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана.
Состав Совета Исполнительной дирекции
В состав Совета Исполнительной дирекции входят следующие представители ключевых субъектов (таблица 11).
Таблица 11. 

Состав Совета Исполнительной дирекции 

	ФИО
	Организация

	Исламов Дмитрий Викторович
	Администрация Кемеровской области

	Дочев Петр Петрович
	Администрация города Осинники

	Быков Александр Сергеевич
	Осинниковский городской Совет народных депутатов 

	Романов Игорь Васильевич
	Администрация города Осинники

	Скрябина Любовь Алексеевна
	Администрация города Осинники

	Попова Ирина Геннадьевна
	Администрация города Осинники

	Шустов Виктор Васильевич
	Администрация города Осинники  

	Миллер Елена Викторовна
	Администрация города Осинники

	Ефиманова Оксана Викторовна
	Администрация города Осинники 

	Кауров Виталий Викторович
	Администрация города Осинники


Распределение зон ответственности между членами совета представлено в таблице 12.
Таблица 12.

Ответственные за реализацию комплексного инвестиционного плана
	Должность
	ФИО
	Контакты
	Организация

	Руководитель
	Дочев Петр Петрович 
	Глава города 

8 (38471) 439 26
	Администрация города Осинники

	Координатор
	Попова Ирина Геннадьевна 
	Заместитель Главы города по экономике и коммерции
8 (38471) 437 74
	Администрация города Осинники

	Руководитель направлений

«Поддержание  профильной отрасли - добыча угля»
	Романов Игорь Васильевич 
	Первый заместитель главы города 

 8 (38471) 438 32
	Администрация города Осинники


	Руководитель направления

«Развитие энергетического комплекса»
	Романов Игорь Васильевич 
	Первый заместитель главы города 

 8 (38471) 438 32
	Администрация города Осинники


	Руководитель направления

«Развитие жилищного строительства»
	Ефиманова Оксана Викторовна
	Заместитель Главы города по строительству 

8 (38471) 440 27
	Администрация города Осинники

	Руководитель направления

«Развитие малого бизнеса»
	Попова Ирина Геннадьевна 
	Заместитель Главы города по экономике и коммерции
8 (38471) 437 74
	Администрация города Осинники


Порядок принятия решения
Перечень необходимых нормативных правовых актов
Необходимо внести изменения в Стратегию социально-экономического развития Кемеровской области до 2025 года, в Комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования – город Осинники, а также другие нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления города Осинники.

Соглашения и договоры, заключаемые в целях реализации плана
Реализация мероприятий Комплексного плана осуществляется в рамках существующих способов финансирования инвестиционных проектов – проекты с высокой степенью готовности финансируются за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации, объекты, имеющие общегосударственное и межрегиональное значение – за счет Федеральной адресной инвестиционной программы, объекты, имеющие региональное и муниципальное значение – за счет средств бюджета области в рамках региональных и муниципальных программ. Строительство, реконструкция и модернизация объектов производственной инфраструктуры производится за счет средств ведомственных целевых программ и средств частных инвесторов. Снос ветхого и аварийного жилья, в том числе на подработанных территориях должен быть осуществлен в рамках программы реструктуризации угольной отрасли, для чего необходимо продлить ее действие до 2015 года.

Реализация инвестиционных проектов и мероприятий по развитию социальной сферы производится в рамках приоритетных национальных проектов, федеральных, региональных и муниципальных программ.

Средства федерального бюджета, предусмотренные настоящим Комплексным планом, включаются в проект федерального бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

Финансирование мероприятий комплексного плана модернизации моногорода Осинников, в том числе комплексного инвестиционного плана на период 2010-2012 годов, реализуемых за счет бюджета Кемеровской области, осуществляется с учетом имеющихся финансовых возможностей и в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете и бюджете города Осинники на указанные цели.

Финансирование строительства (реконструкции) объектов, находящихся в государственной собственности Кемеровской области или муниципальной собственности, осуществляется за счет средств федерального бюджета на условиях участия Кемеровской области в софинансировании.

Государственные заказчики заключают соглашения (договоры) с органами местного самоуправления (на период ее реализации) о софинансировании программы за счет средств федерального бюджета, средств консолидированного бюджета Кемеровской области и внебюджетных источников в увязке с общей стоимостью работ.

Делопроизводство и документооборот
На этапе разработки комплексного инвестиционного плана, а в дальнейшем – в процессе реализации плана необходимо принять множество решений, каждое из которых требует документирования. Своевременное и четкое документарное оформление решений является неотъемлемой частью проекта.

Функции системы документирования решений состоят в следующем:

– обеспечение возможности восстановления хронологической последовательности решений при реализации комплексного инвестиционного плана,

– обеспечение отсутствия решений, за которые никто не несет ответственности (бесхозных решений),

– обеспечение непротиворечивости принимаемых решений,

– обеспечение возможности тиражирования успешных решений,

– обеспечение возможности анализа неудачных решений,

– обеспечение наблюдаемости принимаемых решений.

Для более успешного выполнения решений, принимаемых в процессе выполнения комплексного инвестиционного плана, для каждого из видов принимаемых решений определены закрепляемые аспекты данного решения и порядок его документарного закрепления. Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе разработки комплексного инвестиционного плана, представлен в таблице 13.
Порядок документарного закрепления решений, принятых на этапе реализации комплексного инвестиционного плана, представлен в таблице 14.
Таблица 13.

Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при разработке комплексного инвестиционного плана
	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решение о перечне

субъектов (участников)

реализации КИП
	■ Перечень субъектов


	Данное решение закреплено в КИП, 

в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля». 

Подписанты:

все прописанные в КИП

субъекты. КИП является

меморандумом о партнерстве

	Решение о целях КИП


	■ Система целей,

■ Декомпозиция целей,

■ Распределение целей по субъектам,

■ Перечень целевых показателей,

■ Перечень целевых значений

показателей


	Данное решение закреплено в КИП 

в разделе 2 «Выбор целей и разработка сценария социально-экономического развития моногорода Осинники»



	Решение о рисках

моногорода


	■ Описание рисков

(включая обстоятельства, факторы) моногорода,

■ Описание рисков проекта 

по реализации КИП,

■ Размер потенциального ущерба и вероятность реализации риска,

■ Взаимосвязь рисков,

обусловленность,

■ Мероприятия по
парированию рисков
	Данное решение закреплено в КИП 

в разделе 1 «Анализ социально-экономического положения моногорода и результат диагностики его состояния»



	Решение о мерах и

проектах КИП
	■ Перечень мер / проектов,

■ Стоимость меры / проекта,

■ Длительность реализации меры / проекта,

■ Взаимосвязь мер / проектов,

обусловленность,

■ Источник финансирования меры / проекта,

■ Исполнитель меры / проекта,

■ Ожидаемый результат меры
	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 3 «Система мероприятий»

	Решение о системе

управления реализацией

КИП
	■ Сфера ответственности для каждого участника,

■ Мера ответственности для каждого участника,

■ Сфера полномочий,

■ Формы учета,

■ Формы отчетности,

■ Перечень показателей,

■ Целевые значения показателей,

■ Плановые значения показателей
	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля». Кроме того, для государственных и муниципальных служащих -

субъектов КИП, могут быть

внесены соответствующие

изменения в их должностные

регламенты.



	Решение об органе

реализации КИП


	■ Юридическая форма,

■ Организационная структура

■ Кадровый состав,

■ Порядок принятия решений

■ Порядок взаимодействия с

субъектами КИП,

■ Функциональная структура


	Данное решение закреплено в

КИП в разделе 4 «Формирование системы управления и контроля», а также в

уставных документах,

регламентах работы органа

реализации КИП.

Подписанты: все прописанные

в КИП субъекты. КИП является

меморандумом о партнерстве

	Решение о схеме

финансирования


	■ Объем, сроки передачи средств,

■ Разрешенные статьи затрат,

■ Передаваемые полномочия,

■ Передаваемая ответственность,

■ Формы контроля расходования

средств,

■ Санкции за нарушение соглашения,

■ Система отчетности,

■ Результат реализации,

■ Система целей и реализуемых

мероприятий
	Двух- и многосторонние соглашения

Подписанты: руководитель

исполнительной дирекции

КИП, руководитель органа,

осуществляющего

финансирование

	Решение о

стимулировании
	■ Кто подлежит стимулированию,

■ Принципы стимулирования,

■ Алгоритмы расчета

стимулирующих выплат,

Данные решения закреплены в

положении о стимулировании

органа по реализации КИП
	Данные решения закреплены в

положении о стимулировании

органа по реализации КИП.

Подписанты: все прописанные в КИП субъекты




Таблица 14. 

Аспекты закрепляемых решений и порядок их документарного закрепления при реализации комплексного инвестиционного плана
	Решение
	Закрепляемые аспекты
	Документальное закрепление

	Решения об изменениях

(по всем аспектам КИП)
	■ Причины внесения изменений,

■ Новые значения изменяемых

аспектов


	Изменение решений должно

происходить по установленным

процедурам, и закрепляться как минимум протоколами об

изменениях.

Подписанты: участники

Совета

	Решение о найме

подрядчиков,

менеджеров
	■ Предмет и объем работ,

■ Сроки работ,

■ Стоимость работ,

■ Принципы отбора исполнителей


	Данная группа решений должна быть закреплена протоколами, а также соответствующими

контрактами, трудовыми

договорами, договорами ГПХ.

Подписанты: участники

Совета, представители

подрядчиков, нанимаемые

менеджеры, руководитель

исполнительной дирекции

	Решения по устранению

отклонений при

реализации КИП
	■ Ответственные за устранение

отклонений,

■ Сроки устранения отклонений,

■ Механизмы устранения

отклонений,

■ Дополнительные затраты на

устранение отклонений
	Отклонения должны быть

зафиксированы протоколами

или актами. Решения по

механизмам устранения

отклонений должны быть

закреплены протоколами

Подписанты: руководитель

исполнительной дирекции,

руководители направлений

КИП

	Решения о приемке

работ


	■ Объем принятых работ,

■ Качество выполненных работ,

■ Санкции к подрядчику,

■ Перечень доработок и замечаний,

■ Объем и сроки доработок
	Данная группа решений должна быть закреплена

соответствующими актами о

сдаче-приемке работ,

протоколами замечаний,

гарантийными письмами об

устранении замечаний

Подписанты: участники

Совета, представители

подрядчиков, руководитель

исполнительной дирекции


VI. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ КОМПЛЕКСНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО ПЛАНА
6.1 Краткосрочные результаты

В краткосрочной перспективе сохранится социальная стабильность за счет стабильной работы градообразующих предприятий, реализации мер: по развитию малого бизнеса и реализации программы занятости.

В 2010 году уровень зарегистрированной безработицы в результате реализации мероприятий Комплексного инвестиционного плана модернизации города Осинники сократится до 3 %. Будет создано 160 новых рабочих мест - все высвобождаемые работники с угольных предприятий будут трудоустроены.
6.2 Среднесрочные и долгосрочные результаты

В случае успешной реализации комплексного инвестиционного плана модернизации в долгосрочной перспективе город Осинники из монопрофильного муниципального образования, испытывающего постоянные вызовы конъюнктурного характера, в том числе спросовые и ценовые на основную продукцию - уголь угрозы социальных взрывов, станет городом с устойчиво развивающейся диверсифицированной экономикой.

Осинники был и останется городом с преобладанием угольной промышленности, но при этом планируется и увеличение доли обрабатывающих производств. 

В результате реализации мероприятий Комплексного плана к              2012 году доля профильной угольной отрасли в общем объеме отгруженных товаров сократится до 38 % (с 83 % в 2009 году), в 2015 году – до 35 %, в                2020 году – до 30 %.
Реализация мероприятий Комплексного плана станет катализатором роста  активности в сфере малого бизнеса. Будут созданы условия для развития предпринимательской инициативы за счет финансовой и имущественной поддержки предпринимателей. Число малых предприятий возрастет в Осинниках к 2015 году – на 12 %, к 2020 году – на 25 %. 
В 2010г.  будет создано более 400  новых рабочих мест, в том числе 115 мест на общественные работы по адресной целевой программе  «Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области, на 2010 год».  
В целом за период с 2011 по 2020 годы планируется создать около 2,5 тысяч новых рабочих мест.   Привлечь к участию в Программе содействия занятости населения около 20 тысяч горожан трудоспособного возраста.
Уровень зарегистрированной безработицы сократится  до 2,5 % к 2012 году и до 1,5 % в 2020 году. 

Под влиянием улучшения ситуации в реальном секторе экономики повысится качество жизни населения города. Номинальная среднемесячная заработная плата в среднесрочной перспективе возрастет на 17,8 %, к 2015 году – на 50 %, а к 2020 году - в  2,5 раза;
Повысится финансовая устойчивость муниципального образования. Доля собственных доходов местного бюджета увеличится с 17 %  в 2009 году до 18 % к 2012 году, к 2015 году – до 28 % и сохранится до конца прогнозируемого периода на этом уровне.
Реализация мероприятий по диверсификации экономики города позволит существенно ускорить темпы роста сальдо финансовых потоков. К 2012 году общий объем поступлений в город вырастет на 16 % по сравнению с уровнем 2009 года. Несмотря на сокращение доли удельного веса угледобычи в составе входящих потоков ожидается рост по доходам предприятий профильной отрасли – в среднем в 1,2 раза, а также предприятий непрофильных видов экономической деятельности, включая малый бизнес, – 124 % от уровня 2009 года. В 2012 году по сравнению с 2009 годом финансовые платежи контрагентам за пределами города в целом увеличатся на 9,4 % (таблица 15. 

Согласно расчетам, город Осинники выйдет на стабильное состояние развития (по методике Минрегионразвития Российской Федерации: положительное сальдо моногорода при положительной динамике сальдо моногорода) к 2018 году.
Прогнозируемое состояние моногорода в соответствии с типологией Минрегионразвития  РФ в 2025 году
	 
	Динамика сальдо моногорода (за 3 года)

	
	отрицательная
	нулевая
	положительная

	Сальдо моногорода
	отрицательное 
	Критическое состояние
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация

	
	нулевое
	Критическое состояние
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние

	
	положительное
	Тяжелая ситуация
	Стабильное состояние
	Стабильное состояние



Таблица 15
Прогноз сальдо города Осинники до 2012 года, млн. рублей
	№
	Контрагент
	Входящий поток
	Исходящий поток
	Сальдо, (тыс. руб.)

	
	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	1
	ГРОП
	615
	630
	646
	3600
	3721
	4015
	-2985
	-3091
	-3369

	2
	Органы местного 
самоуправления
	2157
	220
	2340
	335
	345
	363
	1822
	1855
	1977

	3
	Инфраструктура
	780
	845
	900
	1495
	1625
	1698
	-715
	-780
	-798

	4
	Население
	6585
	7245
	7645
	4440
	4670
	4850
	2145
	2575
	2795

	5
	Местная промышленность и 
малый бизнес
	1795
	1930
	2175
	3084
	3350
	3480
	-1289
	-1420
	-1305

	6
	Итого (по внутренним элементам)/ Моногорода в целом
	11932
	12850
	13706
	12954
	13711
	14406
	-1022
	-861
	-700
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