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Паспорт комплексной программы 
социально-экономического развития 
муниципального образования – Осинниковский городской округ 

	Наименование Программы
	Комплексная программа социально – экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ до 2025 года 

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Решение Осинниковского  городского Совета народных депутатов «О разработке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования – город Осинники»

	Муниципальный заказчик
	Администрация Осинниковского городского округа 

	Основные разработчики Программы
	Администрация Осинниковского городского округа
Филиал ГУ КузГТУ в г.Новокузнецк

	Цели Программы
	Генеральная цель:

Стабильное улучшение качества жизни (повышение уровня жизненного потенциала) всех слоев населения города Осинники
Стратегические цели:
- рост благосостояния жителей города;

- рост экономического потенциала;
- рост образовательного, культурного и духовного потенциала;

- обеспечение безопасной жизни в городе;
- улучшение качества городской среды.

Тактические цели:
· Сохранение и укрепление здоровья жителей города;
· Высокая занятость и рост доходов населения;
· Удовлетворение потребностей населения города в жилье, продуктах питания, товарах и услугах;
· Повышение устойчивости социальных процессов в городском сообществе;
· Обеспечение роста платежеспособности горожан на товары и услуги;
· Интенсивная диверсификация производства;
· Обеспечение инновационно - инвестиционной привлекательности;
· Интенсивное и эффективное вовлечение в хозяйственный оборот мощного природно-ресурсного потенциала;
· Рост образовательного и культурного уровня жителей города;
· Формирование и развитие системы непрерывного образования;
· Обеспечение общественной безопасности и правопорядка;
· Обеспечение охраны здоровья населения;
· Продовольственная безопасность города;
· Снижение опасности техногенных и природных катастроф;
· Обеспечение энергетической безопасности города;
· Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды;
· Развитие территории города и улучшение архитектурного облика города;
· Рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры;
· Развитие дорожной сети города, городского и пригородного транспорта.

	Сроки и этапы реализации Программы
	среднесрочный план на 2014-2016гг.

долгосрочный план на 2007 -2017гг

	Перечень основных мероприятий
	· Рост технического уровня производства на действующих угольных предприятиях;

· Строительство обогатительной фабрики

· Введение в строй нового производства отделочных материалов;
· Создание системы «бизнес-инкубатор» для развития малого предпринимательства;
· Создание новых рабочих мест для трудоустройства жителей городского округа;

· Создание и поддержание благоприятных условий для проживания;

· Строительство и реконструкция объектов социальной сферы;
· Укрепление материально-технической базы объектов социальной сферы.

	Исполнители основных мероприятий
	Структурные подразделения администрации городского округа

Промышленные предприятия и учреждения социальной сферы городского округа.

	Объемы и источники 

финансирования, млн. руб.
	Общий объем финансирования на 2010-2017 годы  - 16187,5 млн.руб.
Федеральный бюджет - 2642,74 млн. руб.

Областной бюджет - 3017,71 млн.руб. 
Местный бюджет- 642,95 млн. руб.

Внебюджетные средства - 9884,1 млн.руб.



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· Снижение уровня регистрируемой безработицы до уровня не более 2 %;
· Увеличение жилплощади в расчете на одного жителя города до    24 м2;

· Создание более 2300 дополнительных рабочих мест в промышленной сфере городского округа;
· Модернизация инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства;
· Укрепление материальной базы учреждений социальной сферы и повышение качества и доступности услуг.

	Механизм управления реализацией Программы
	Общее управление реализацией Программы возлагается на Главу городского округа
Текущее управление - на заместителей Главы городского округа по принадлежности. 


	
	СОДЕРЖАНИЕ
	


	
	Паспорт комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ
	3

	
	Введение
	11

	
	Паспорт муниципального образования -  Осинниковский городской округ, характеризующий состояние экономики и социальной сферы на 01.01.2015 г.
	15

	
	Концепция социально-экономического развития
	27

	1.  
	Характеристика муниципального образования – ОсинникОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
	28

	1.1.
	Геополитическое положение города
	28

	1.2.
	Муниципальное имущество
	29

	1.3.
	Охрана общественного порядка
	30

	1.4.
	Социальная сфера и качество жизни
	30

	1.4.1.
	 Население
	31

	1.4.2.
	 Рынок труда и уровень доходов
	33

	1.4.3.
	 Наука и образование
	36

	1.4.4.
	 Здравоохранение
	40

	1.4.5.
	 Культура и искусство
	43

	1.4.6.
	 Физическая культура и спорт
	45

	1.4.7.
	 Молодежная политика
	46

	1.4.8.
	 Национальные и религиозные отношения
	47

	1.4.9.
	 Социальная защита населения
	48

	1.5.
	Сфера жизнеобеспечения
	50

	1.5.1.
	 Система электроснабжения
	51

	1.5.2.
	 Теплоснабжение
	51

	1.5.3.
	 Водоснабжение и канализация
	53

	1.5.4.
	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	54

	1.5.5.
	 Транспорт и транспортная сеть
	56

	1.5.6.
	 Связь и информатизация
	56

	1.6.
	Градостроительство
	58

	1.7.
	Строительство
	59

	1.8.
	Экология
	62

	1.9.
	Безопасность жизнедеятельности
	63

	1.10.
	Промышленность
	63

	1.11.
	Торговля и сфера услуг
	66

	1.12.
	Развитие малого предпринимательства
	73

	1.13.
	Финансы и инвестиции
	74

	1.14.
	Управление муниципальным образованием
	77

	2.
	Основные проблемы социально – экономического развития муниципального образования на планируемый период
	81

	2.1.
	Проблемы развития промышленности
	81

	2.2.
	Проблемы развития строительного комплекса
	82

	2.3.
	Проблемы развития автомобильного транспорта
	83

	2.4.
	Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства
	83

	2.5.
	Проблемы охраны окружающей среды
	84

	2.6.
	Проблемы эффективного землепользования
	85

	2.7.
	Проблемы социальной сферы
	85

	2.8.
	Проблемы развития рыночной инфраструктуры
	86

	  3.
	Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования
	87

	3.1.
	Результаты анкетирования населения муниципального образования – город Осинники
	87

	3.2.
	SWOT-анализ конкурентоспособности муниципального образования - город Осинники
	91

	3.3.
	Точки экономического роста
	99

	  4.
	Стратегические цели и приоритеты развития муниципального образования – город Осинники
	101

	 4.1.
	Миссия, стратегические цели и задачи городского округа
	 101



	  5.
	БАЗОВЫЕ СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ГОРОД ОСИННИКИ 
	104

	  6.
	ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МЕСТНОЙ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ГОРОД ОСИННИКИ
	108

	6.1.
	Социальная политика
	108

	6.1.1.
	 Политика охраны здоровья населения
	108

	6.1.2.
	 Политика охраны общественного порядка
	109

	6.1.3.
	 Политика в сфере социальной защиты
	110

	6.1.4.
	 Политика в сфере занятости
	111

	6.1.5.
	 Политика в сфере образования
	112

	6.1.6.
	 Политика развития культуры
	114

	6.1.7.
	 Политика развития социально-бытовой сферы
	114

	6.1.8.
	 Жилищная политика
	115

	6.1.9.
	 Политика в сфере жилищно-коммунального обслуживания
	115

	6.1.10.
	 Политика в сфере благоустройства и рекреационного    обеспечения
	116

	6.1.11.
	Политика транспортного обеспечения населения
	116

	6.2.
	Экономическая политика
	117

	   6.2.1.
	Структурная политика, политика размещения производительных сил
	117

	   6.2.2.
	Инвестиционная политика
	117

	   6.2.3.
	Финансовая политика
	118

	   6.2.4.
	Политика поддержки предпринимательства
	118

	   6.2.5.
	Политика международного сотрудничества
	120

	   6.2.6.
	Политика партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, политика партнерских отношений с бизнес-сообществом
	120

	6.3.
	Экологическая политика
	120

	6.4.
	Пространственная (градостроительная политика)
	121

	   7.
	Ресурсы длительного пользования и резервы социально-экономического развития муниципального образования
	122

	7.1.
	Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства
	122


	7.2.
	Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития
	122

	7.3.
	Наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях
	123

	7.4.
	Наличие свободных трудовых ресурсов
	123

	7.5.
	Возможность создания замкнутых технологических цепочек
	123

	7.6.
	Наличие местных ресурсов (интеллектуальных, рекреационных, культурно-исторических и т.д.), обеспечивающих развитие перспективных направлений экономики
7.7. Возможность кооперации с другими территориями         124                        
	124

	
	
	

	    8.
	РЕСУРСЫ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ –ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
	124

	
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	128

	
	ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЛАН НА 2007-2017 ГОДЫ
	129

	    1.
	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
	130

	  1.1.
	Рост экономического потенциала
	131

	1.1.1.
	Цели и задачи развития промышленного производства
	131

	1.1.2.
	Торговля и сфера услуг
	131

	1.1.3.
	Развитие малого предпринимательства
	132

	  1.2.
	Социальные цели и задачи программы
	133

	1.2.1.
	 Рынок труда и уровень доходов
	133

	1.2.2.
	Наука и образование
	133

	1.2.3.
	Здравоохранение
	134

	1.2.4.
	Культура и искусство
	134

	1.2.5.
	Физическая культура и спорт
	135

	1.2.6.
	Молодежная политика
	136

	1.2.7.
	Социальная защита населения
	137

	  1.3.
	Улучшение качества городской среды
	138

	1.3.1.
	Развитие строительного комплекса
	138

	1.3.2.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	139

	1.3.3.
	Охрана окружающей среды
	140

	     2.
	Планируемое развитие социального и экономического секторов муниципального образования – ОсинникОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ  на долгосрочную перспективу
	141

	     3.
	ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
	151

	  3.1.
	Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации плана
	151

	  3.2.
	Прогноз показателей бюджета муниципального образования на долгосрочную перспективу
	154

	
	Заключение
	156

	
	СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЛАН НА 2014-2016 ГОДЫ
	157

	    1.
	Уточнение методики формирования среднесрочного плана
	158

	   2.
	Социальные цели и задачи программы
	158

	2.1.
	Цели и задачи развития промышленного производства
	164

	2.2.
	Расширение малого бизнеса
	164

	2.3.
	Совершенствование развития транспортной системы и связи
	165

	2.4.
	Развитие строительного комплекса
	166

	   3.
	Среднесрочный  план социально-экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ
	168

	   4.
	Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования, характеризующие результаты реализации плана
	175

	   5.
	Ресурсы и механизмы реализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования – город Осинники
	179

	5.1.
	Механизм реализации Программы
	179

	   5.1.1.
	Нормативно-правовое обеспечение этапов реализации Комплексной программы социально-экономического развития города Осинники
	179

	  5.2.
	Общая организация реализации Программы
	180

	5.2.1.
	Организационное обеспечение реализации Программы
	180

	5.2.2.
	Основные элементы механизма реализации Программы
	184

	  5.3.
	Механизм финансирования
	186

	     6.
	Мониторинг хода реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа
	188

	  6.1.
	Методика мониторинга хода реализации Программы                     
	188

	    7.
	Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации Программы                                                                           
	190


ВВЕДЕНИЕ
С каждым годом необходимость стратегического планирования развития муниципальных образований возрастает. В отличие от текущего, стратегическое планирование предполагает учет влияния внешней среды на современное и будущее состояние муниципального образования, его сильных и слабых сторон (недостатков и преимуществ) и активное использование этой информации для определения стратегии развития.

Стратегический подход к управлению городом означает переход от приоритета краткосрочных целей к приоритету долгосрочных целей.

Для муниципального образования – Осинниковский городской округ это означает четкое формулирование миссии муниципального образования, стратегии и идеологии его развития на длительный период времени.
В целях определения приоритетов развития на средне- и долгосрочный периоды разработана комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ на период до 2025 года.
Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ представляет собой прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, а также текущую деятельность его экономического и социального секторов, обеспечивающую сбалансированное, устойчивое развитие муниципального района, городского округа, городского и сельского поселения.
Генеральная цель программы:

Стабильное улучшение качества жизни (повышение уровня жизненного потенциала) всех слоев населения Осинниковского городского округа.
Стратегические цели:

- рост благосостояния жителей города;

- рост экономического потенциала;

- рост образовательного, культурного и духовного потенциала;

- обеспечение безопасной жизни в городе;

- улучшение качества городской среды.

Тактические цели:

- Сохранение и укрепление здоровья жителей города;

- Высокая занятость и рост доходов населения;

- Удовлетворение потребностей населения города в жилье, продуктах питания, товарах и услугах;

- Повышение устойчивости социальных процессов в городском сообществе;

- Обеспечение роста платежеспособности горожан на товары и услуги;

- Интенсивная диверсификация производства;

- Обеспечение инновационно-инвестиционной привлекательности;

- Интенсивное и эффективное вовлечение в хозяйственный оборот мощного природно-ресурсного потенциала;

- Рост образовательного и культурного уровня жителей города;
- Формирование и развитие системы непрерывного образования;
- Обеспечение общественной безопасности и правопорядка;
- Обеспечение охраны здоровья населения;
- Продовольственная безопасность города;
- Снижение опасности техногенных и природных катастроф;
- Обеспечение энергетической безопасности города;
- Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды;
- Развитие территории города и улучшение архитектурного облика города;
- Рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры;
- Развитие дорожной сети города, городского и пригородного транспорта.
С точки зрения организации функционирования муниципального образования – Осинниковский городской округ, как выделенной административно-территориальной единицы, комплексная программа социально-экономического развития несет на себе следующие функции:

– является основным документом, определяющим для органов власти, бизнес-сообщества и населения стратегические цели, достижение которых закрепляет конкурентоспособность муниципального образования в развивающихся рыночных условиях, а значит, и достойные условия жизни людей и благоприятные условия для развития бизнеса на длительный период времени;

– является основным документом, определяющим для всех субъектов муниципального планирования и управления (власти, бизнес-сообщества и гражданского сообщества) согласованные приоритеты, этапы, пути достижения стратегических целей и ресурсы, которые необходимо привлечь муниципальным образованиям для этого из всех источников финансирования;

– является основным документом, определяющим формы и методы организации деятельности представительных и исполнительно-распорядительных органов власти муниципального образования, бизнес-сообщества и населения, обеспечивающие не только согласованное по времени и ресурсам выполнение стратегических, долгосрочных и среднесрочных целей и задач, но и реализацию текущей деятельности муниципального хозяйства, обеспечивающую устойчивое, сбалансированное развитие муниципального образования;

– является основным документом, обеспечивающим развитие муниципального образования на принципах баланса интересов населения, бизнеса и власти;

– является базовым документом для формирования критериев оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и населения в рамках реализации плановых задач. 

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования включает следующие разделы: 
концепцию, 
стратегический план, 
долгосрочный план, 
среднесрочный план,

годовой план.

Настоящая комплексная программа  разработана в соответствии с Федеральным Законом, "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 24 мая 1996 г. № 775 «О Федеральной комплексной программе развития малых и средних городов Российской Федерации в условиях экономической реформы», Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596-602, 606.
В качестве методического обеспечения использовано учебно-методическое пособие: «Формирование комплексных программ социально-экономическо​го развития муниципальных образований». Учебно-методическое пособие. / В. И. Иванков, А.В. Квашнин, В. И. Псарёв, Т. В. Псарёва. Под общ. ред. Т. В. Псарёвой. – Новосибирск, 2005. –    с. ISBN 5-7620-1093-7, кроме того, при разработке комплексной программы социально-экономического развития использован опыт разработки соответствующих комплексных программ Кемеровской области и других регионов и городов Российской Федерации.
Паспорт муниципального образования – Осинниковский городской округ,  характеризующий состояние экономики и

социальной сферы на 01.01.2015 г

	Наименование

показателя
	Единица измерения
	    2014 г.



	
	
	

	Административно-территориальное деление
	
	

	Количество населенных пунктов
	Ед.
	2

	Территория
	Га
	7136

	       в том числе:
	
	

	   находящаяся в ведении муниципального образования
	-  "  -
	7316

	   находящаяся в собственности  муниципального образования:
	-  "  -
	15

	   предоставленная физическим  лицам:
	
	

	       во владение, пользование
	-  "  -
	1895

	       в аренду
	-  "  -
	428

	   предоставленная юридическим   лицам:
	
	

	        в пользование
	-  "  -
	23,84

	       в аренду
	-  "  -
	168,1

	Земли в черте поселений,  входящих в состав муниципального образования
	-  "  -
	7136

	   из них:
	
	

	  жилой застройки
	-  "  -
	1176

	  общественно-деловой застройки
	-  "  -
	89

	  производственные
	-  "  -
	-

	  инженерной и транспортной 
   инфраструктуры
	-  "  -
	2443

	  рекреационного значения
	-  "  -
	553

	  сельскохозяйственного 
   использования
	-  "  -
	-

	  специального назначения
	-  "  -
	18

	  военных объектов
	-  "  -
	-

	  иных территориальных зон
	-  "  -
	-

	Земли за чертой поселений, 
 входящих в состав муниципального образования
	-  "  -
	-

	Площадь муниципального 
 образования, предназначенная  для строительства - всего
	Га
	2,2

	       в том числе:
	
	

	    жилых зданий
	-  "  -
	2,0

	    объектов социально-культурного  назначения
	-  "  -
	-

	Количество объектов для сноса -  всего
	Единиц
	72

	в том числе жилых домов
	-  "  -
	2

	в них - площадь квартир
	Тыс. кв. м
	0,941


	Площадь, занимаемая объектами,  предназначенными для сноса,  перепланировки и переноса на другую территорию
	м3
	-

	Территориальные резервы для  развития муниципального  образования
	Тыс. кв. м
	-

	      в том числе незастроенные сельскохозяйственные земли
	-  "  -
	-

	ДЕМОГРАФИЯ
	
	

	Численность постоянного населения (на начало года)  всего
	Человек
	48980

	Численность постоянного населения (на конец года)  всего
	Человек
	48699

	в том числе в возрасте, лет:
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	9049

	трудоспособном
	- « -
	27376

	старше трудоспособного
	- « -
	12555

	Мужчины
	- « -
	22062

	в том числе, лет:
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	4723

	трудоспособном
	- « -
	13906

	старше трудоспособного
	- « -
	3433

	Женщины
	- « -
	26918

	в том числе, лет:
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	4326

	трудоспособном
	- « -
	13470

	старше трудоспособного
	- « -
	9122

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	- « -
	2750

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях:
	- « -
	5080

	начального

профессионального
	- « -
	-

	среднего профессионального
	- « -
	1062

	высшего профессионального 
	- « -
	-

	Выпуск специалистов учреждениями:
	- « -
	400

	среднего профессионального образования
	- « -
	400

	высшего профессионального образования
	- « -
	-

	Национальный состав населения по данным переписи населения 2010 г:
	
	

	численность населения наиболее многочисленных национальностей
	
	

	русские
	Человек
	55215

	татары
	- « -
	1405

	украинцы
	- « -
	1019

	Число домохозяйств – по данным переписи населения 2010 г
	Ед.
	25346

	Число родившихся 
	Человек
	750

	Общий коэффициент рождаемости
	На 1000 населения
	15,4

	Число умерших 
	Человек
	843

	Общий коэффициент смертности
	На 1000 населения
	17,3

	Естественный прирост, (убыль) 
	Человек
	-93

	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	На 1000 населения
	-1,9

	Число прибывших 
	Человек
	1277

	Численность выбывших 
	- « -
	1465

	Миграционный прирост, (убыль)
	- « -
	-188

	Число браков
	Ед.
	427

	Число разводов
	- « -
	307

	Численность многодетных семей  (отнесение семьи к категории многодетной определяется нормативным актом субъекта Российской Федерации)
	Семей
	205

	Численность детей в многодетных семьях
	- « -
	305

	ЭКОНОМИКА
	
	

	Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	единиц
	434

	из них по формам собственности:
	
	

	государственная – нет четкой градации юридических лиц на гос. и муниципальную собственность
	- « -
	20

	муниципальная
	- « -
	83

	частная
	- « -
	1261

	прочие
	- « -
	-

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	- « -
	1145

	Производство промышленной продукции
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды (по фактическим видам деятельности)
	Тыс. рублей
	3957214

	в том числе
	
	

	по видам экономической деятельности на уровне подразделов (19 разделов и подразделов)
	
	

	добыча полезных ископаемых 
	
	2324769

	в том числе, добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	2324769

	Обрабатывающие производства
	
	1045712

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	586733

	Индекс промышленного производства (по видам деятельности «добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства»,  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды») по крупным и средним
	%
	84,3

	в том числе
	
	

	по видам экономической деятельности на уровне подразделов (19 разделов и подразделов)
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	
	91,4

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	91,4

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	
	-

	Обрабатывающие производства
	
	70,4

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	
	77

	Текстильное и швейное производство
	
	112

	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	
	-

	Обработка древесины и производство изделий их дерева
	
	117

	Целлюлозно-бумажное производство;

Издательская и полиграфическая деятельность
	
	62

	Производство кокса, нефтепродуктов
	
	-

	Химическое производство
	
	-

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	
	-

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	
	33,1

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	
	91

	Производство машин и оборудования
	
	48

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	
	15

	Производство транспортных средств и оборудования
	
	-

	Прочие производства
	
	153,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	95,4

	Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении
	
	

	Уголь
	Тыс.тонн
	1179

	Уголь для коксования
	- « -
	1179

	Сталь (без стали для дуплекспроцесса на своем заводе)
	т
	137

	Трикотажные изделия
	Тыс.шт
	1,15

	Верхний трикотаж
	
	-

	Швейные изделия в фактических ценах (без НДС и акциза)
	Тыс. руб.
	-

	Пальто, полупальто
	Тыс.шт
	-


	Куртки (включая рабочие)
	
	-

	Костюмы
	
	0,012

	Брюки (включая женские и рабочие)
	
	0,589

	Кондитерские изделия
	Тонн
	104,39

	Изделия кондитерские мучные
	
	104,39

	Хлеб и хлебобулочные изделия - всего
	
	1439,16

	Теплоэнергия, всего
	Тыс.Гкал
	230,1

	Коэффициент использования производственных мощностей
	%
	-

	Развитие малого предпринимательства
	
	

	Количество малых предприятий 
	Единиц
	238

	Численность занятых на малых предприятиях
	Человек
	1706

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника 
	Рублей
	12297

	Оборот розничной торговли 
	Тыс. рублей
	1796740

	Оборот общественного питания 
	Тыс. рублей
	12843

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс. рублей
	5800

	Инвестиционная и строительная деятельность
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс.
руб.
	807498

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	153,7

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	Тыс.
руб.
	16,5

	Инвестиции в основной капитал за счет средств федерального бюджета
	Тыс.
руб.
	8600

	Инвестиции в основной капитал за счет средств областного бюджета
	Тыс.
руб.
	38600

	Число строительных организаций
	Единиц
	8

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	Тыс.
руб.
	409600

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	Кв. м
	11,007

	Ввод в действие общеобразовательных учреждений
	Уч.
мест
	-

	Ввод в действие дошкольных образовательных учреждений
	Мест
	-

	Ввод в действие больниц
	Коек
	-

	Ввод в действие амбулаторно-поликлинических учреждений
	Посещений в смену
	-

	Транспорт
	
	

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	Тыс. км
	0,055

	Потребительский рынок
	
	

	Оборот розничной торговли
	Тыс. рублей
	4899900

	В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	86,8

	Оборот розничной торговли на душу населения
	Рублей
	100,62

	Оборот общественного питания
	Тыс.

рублей
	93800

	В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	89,8

	Объем платных услуг населению (из них - бытовых) - всего
	Тыс. рублей
	1470500

	Количество специализированных предприятий бытового обслуживания - всего
	Ед.
	148

	в том числе по видам услуг
	
	

	ремонт, окраска и пошив обуви
	-«-
	14

	ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	-«-
	8

	ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	-«-
	14

	изготовление и ремонт мебели
	-«-
	10

	химическая чистка и крашение
	-«-
	1

	услуги прачечных
	-«-
	1

	ремонт и строительство жилья и других построек
	-«-
	23

	техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования
	-«-
	13

	услуги фотоателье, фото- и кино лабораторий
	-«-
	6

	услуги бань и душевых
	-«-
	4

	услуги парикмахерских
	-«-
	27

	услуги предприятий по прокату
	-«-
	1

	прочие виды бытовых услуг
	-«-
	22

	Количество специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги
	-«-
	6

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов)
	единиц
	3

	Число стационарных отделений  почтовой связи (включая кустовые, укрупненные, сезонные) 
	-«-
	6

	Число действующих почтовых  ящиков
	-«-
	23

	Численность почтальонов
	человек
	34

	Число населенных пунктов
 в сельской местности
	единиц
	2

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	штук
	13863

	Число заявлений на установку квартирного телефона:
	
	

	  удовлетворенных за год
	единиц
	844

	  неудовлетворенных на конец года
	-«-
	255

	Число телефонизированных 
 населенных пунктов
	-«-
	2

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:
	
	

	Магазины
	-«-
	268

	Павильоны
	-«-
	6

	Палатки, киоски
	-«-
	29

	Аптеки и аптечные магазины
	-«-
	8

	Аптечные киоски и пункты
	-«-
	

	Столовые, закусочные
	-«-
	2

	Рестораны, кафе, бары
	-«-
	15

	Автозаправочные станции
	-«-
	5


	Рынки
	-«-
	2

	РЫНОК ТРУДА И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
	
	

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	Человек
	9458

	Среднемесячная заработная плата работников (без внешних совместителей) 
	Руб.
	24125

	      в том числе по видам (в разрезе разделов и подразделов ОКВЭД)
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	-«-
	-

	Добыча полезных ископаемых
	-«-
	46222,2

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	-«-
	46222,2

	Обрабатывающие производства
	-«-
	33611,3

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	-«-
	11778,6

	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	-«-
	10619,7

	Производство машин и оборудования
	-«-
	-

	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	-«-
	-

	Прочие производства
	-«-
	-

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-«-
	18924,3

	Производство, передача и распределение электроэнергии
	-«-
	29010

	Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)
	-«-
	14790,5

	Строительство
	-«-
	36385,8

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	-«-
	18607,5

	Гостиницы и рестораны
	-«-
	11763

	Транспорт и связь
	-«-
	21616,7

	В том числе связь
	-«-
	24328,5

	Финансовая деятельность
	-«-
	24412,8

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	-«-
	15851,6

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	-«-
	36067,8

	Образование
	-«-
	20856,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	-«-
	19271,9

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	-«-
	15413,9

	Из него деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	-«-
	12940,9

	Работники не списочного состава
	-«-
	-

	Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	Человек
	538

	Численность официально зарегистрированных безработных 
	Тыс. человек
	0,5

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению 
	%
	1,8

	Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках 
	Человек
	230

	Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости 
	-«-
	538

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
	Рублей
	24094

	Реальная начисленная заработная плата работников к предыдущему году
	%
	105,1

	Просроченная задолженность по заработной плате работникам по видам эконом. деятельности и источникам финансирования 
	Тыс. рублей
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
	
	

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	18

	в них детей
	Человек
	2750

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	Ед
	2449

	Численность детей на 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях
	Чел.
	112

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	Ед.
	8

	государственных  учреждений 
	-«-
	8

	дневные
	-«-
	8

	вечерние (сменные) 
	-«-
	-

	негосударственных учреждений
	-«-
	-

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	Человек
	5080

	государственных  учреждений 
	-«-
	5080

	дневные
	-«-
	5080

	вечерние (сменные) 
	-«-
	-

	негосударственных учреждений
	-«-
	-

	Численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ - всего (без детей с ограниченными возможностями)
	Человек
	4854

	из них занимаются:
	
	

	во вторую смену
	-«-
	1420

	в % от общей численности учащихся
	%
	25

	в третью смену
	Человек
	-

	в % от общей численности учащихся
	%
	-

	Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений
	Ед.
	

	число школ:
	
	19

	требующих капитального ремонта
	-«-
	-

	находящихся в аварийном состоянии
	-«-
	-

	имеющих все виды благоустройства
	-«-
	9

	водопровод
	-«-
	9

	центральное отопление
	-«-
	9

	канализацию
	-«-
	8

	Число средних специальных учебных заведений – всего 
	Ед.
	2

	государственных
	-«-
	2

	негосударственных
	-«-
	-

	Численность студентов в средних специальных учебных заведениях
	Человек
	1120

	на 10000 человек населения
	-«-
	264

	в государственных заведениях
	-«-
	1120

	на 10000 человек населения
	-«-
	264

	в негосударственные заведения
	-«-
	-

	Число высших учебных заведений – всего 
	Ед.
	-

	государственных
	-«-
	-

	негосударственных
	-«-
	-

	Численность студентов в высших  учебных заведениях – всего
	Человек
	-

	на 10000 человек населения
	-«-
	-

	в государственных заведениях
	-«-
	-

	на 10000 человек населения
	-«-
	-

	в негосударственных заведениях
	-«-
	-

	Численность врачей всех специальностей
	Человек
	143

	на 10000 населения
	-«-
	29,4

	Численность населения на 1 врача
	-«-
	347

	Численность среднего медицинского персонала
	-«-
	460

	на 10000 населения
	-«-
	94,5

	  численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала
	-«-
	104

	Число больничных учреждений
	Ед.
	3

	Число больничных коек - всего
	-«-
	254

	на 10000 населения
	-«-
	52,2

	Численность населения на 1 больничную койку
	Человек
	181

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (самостоятельных и входящих в состав других учреждений)
	Ед.
	5

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	Посещений в смену
	1537

	на 10000 населения
	-«-
	315,6

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	Ед.
	-

	Численность пострадавших от профессиональных заболеваний (отравлений) 
	Человек
	64

	на 10000 работающих
	-«-
	

	Уровень травматизма на производстве в расчете на 1000 работающих
	-«-
	8

	Число киноустановок
	Ед.
	-

	Число мест в киноустановках
	-«-
	-

	Число мест в зрительных залах на 1000 населения
	-«-
	-

	Число посещений киносеансов 
	Тыс. чел
	-

4

	Число библиотек
	Ед.
	

	Число книг и журналов 
	Тыс. экз.
	224,8
4,8

	Число книг и журналов на 1000 населения 
	Экз.
	

	Среднее число выданных книг и журналов на одного читателя 
	-«-
	20,5

	Число учреждений культурно-досугового типа
	Ед.
	4

	Число мест в зрительных залах – всего
	-«-
	-

	на 1000 населения
	-«-
	-

	Число культурно-досуговых формирований
	-«-
	136

	в них участников
	Человек
	1907

1

	Число музеев
	Ед.
	

	Число посещений музеев
	Человек
	26000

	на 1000 населения

в среднем на 1 музей
	-«-
	3,8

	Число театров
	Ед.
	-

	Число мест в зрительных залах
	-«-
	-

	Число посещений театров
	Человек
	-

	на 1000 населения
	-«-
	-

	
	
	-

	В среднем на театр приходится:
	-«-
	-

	спектаклей
	-«-
	-

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха
	Ед.
	-

-

	в них стационарных коек
	Мест
	

	обслужено лиц
	Человек
	-

	Число летних оздоровительных лагерей - всего
	Ед.
	11

	загородные
	-«-
	-

	санаторного типа
	-«-
	11

	для школьников с дневным пребыванием
	-«-
	

	профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные
	-«-
	

	труда и отдыха
	-«-
	

	Численность детей, отдохнувших в них за лето - всего
	Человек
	

	загородные
	-«-
	

	санаторного типа
	-«-
	

	для школьников с дневным пребыванием
	-«-
	1680

	профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные
	Человек
	-

	труда и отдыха
	-«-
	-

160

	Число спортивных сооружений
	Единиц
	

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	-«-
	2

	ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА
	
	

	Количество муниципальных 
 органов охраны общественного 
 порядка - всего
	единиц
	-

	Численность служащих муниципальных органов по охране общественного порядка - всего
	человек
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	
	

	Жилищный фонд (на конец года) – всего
	Тыс. кв. м
	1185

	частный
	
	


	из него в собственности: 
	
	

	граждан
	-«-
	1075,7

	жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья             
	-«-
	

	юридических лиц
	-«-
	0,3

	государственный
	-«-
	6,8

	муниципальный
	-«-
	104,4

	общественный
	-«-
	

	смешанной формы собственности
	-«-
	

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	%
	

	водопроводом
	-«-
	84

	канализацией
	-«-
	72,7

	центральным отоплением
	-«-
	78,1

	ваннами (душем)
	-«-
	68,4

	газом
	-«-
	4

	горячим водоснабжением
	-«-
	70,4

	напольными электроплитами
	-«-
	41,1

	Средняя обеспеченность населения жильем   (на конец года) – всего
	Кв. м на чел.
	24,0

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	Ед.
	118

	в процентах от числа семей, состоявших на учете на получение жилья
	%
	5,7


	Число семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	Ед.
	2023

	Общая площадь приватизированных жилых помещений
	м2
	8339,8

	Удельный вес приватизированных жилых помещений в общем числе жилых помещений, подлежащих приватизации
	%
	86,56

	Капитально отремонтировано жилых домов за год – всего 
	м2
	78000

	муниципальных предприятий и организаций
	м2
	

	Затраты на капитальный ремонт жилищного фонда
	Млн. руб.
	10,6

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей
	Ед.
	4

	Одиночное протяжение уличной сети
	Км
	67,3

	в том числе нуждающихся в замене
	-«-
	12,5

	Отпущено воды всем потребителям
	м3
	2907400

	в том числе
	
	

	населению
	м3
	1305308

	Число канализаций и отдельных канализационных сетей
	Ед.
	3

	Установленная пропускная способность очистных сооружений
	Тыс.  м3
	28,7

	Пропущено сточных вод через очистные сооружения
	м3
	2381079

	в % ко всему пропуску
	%
	100

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	Км
	19,6

	в том числе нуждающейся в замене
	“-“
	3

	Число источников теплоснабжения (на конец года)
	Ед.
	18

	Протяженность паровых и тепловых сетей в двухтрубном исчислении 
	Км
	87,3

	в том числе нуждающихся в замене
	“-“
	4,4

	Произведено теплоэнергии - всего
	Гкал
	230100

	Получено теплоэнергии со стороны
	Гкал
	415566,8

	Отпущено теплоэнергии своим потребителям - всего
	Гкал
	298665

	населению
	Гкал
	236669

	на  коммунально-бытовые нужды
	Гкал
	0

	Отпущено теплоэнергии другим предприятиям
	Гкал
	0

	Число семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	Ед.
	1612

	в % от общего числа семей
	%
	18

	Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг
	Тыс. руб.
	30596

	Сумма погашенных субсидий
	“-“
	30596

	Среднемесячный размер субсидий на семью
	Рублей
	1482,75

	Численность граждан, пользующихся льготами – всего
	Человек
	14718

	в том числе:
	
	

	инвалиды
	-«-
	5174

	ветераны (на основании закона РФ 
“О ветеранах”)
	Человек
	892

	на основании других законодательных актов
	-«-
	7350

	по профессиональному признаку
	-«-
	571

	иные категории граждан
	-«-
	106

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению
	Тыс. рублей
	332631

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения
	-«-
	332631

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг
	-«-
	-



	ФИНАНСЫ
	
	

	Сальдированный финансовый результат прибыль, убыток (-) 
	Тыс. рублей
	247411

	Удельный вес прибыльных организаций
	%
	54,5

	Сумма прибыли
	Тыс. рублей
	259100

	Удельный вес убыточных организаций 
	%
	23,1

	Сумма убытка


	Тыс. рублей
	15401

	Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости


	Тыс. рублей
	

	Кредиторская задолженность 

	Тыс. рублей
	4768000

	в том числе просроченная 
	Тыс. рублей
	2534000

	задолженность по платежам в бюджет
	Тыс. рублей
	900

	в том числе просроченная 
	Тыс. рублей
	900

	задолженность по платежам в государственные внебюджетные фонды 
	Тыс. рублей
	

	в том числе просроченная 
	Тыс. рублей
	

	задолженность поставщикам
	Тыс. рублей
	4466000

	в том числе просроченная 
	Тыс. рублей
	2533000

	Дебиторская задолженность
	Тыс. рублей
	1091000

	в том числе просроченная
	Тыс. рублей
	343000

	задолженность покупателей
	Тыс. рублей
	749000

	в том числе просроченная
	Тыс. рублей
	336000

	БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	
	

	Доходы местного бюджета - всего    
	тыс.
рублей
	2459700

	       из них:
	
	

	   Налог на прибыль организаций
	-  "  -
	-7400

	   Налог на доходы физических лиц
	-  "  -
	388000

	   Налоги на имущество 
	-  "  -
	29100

	   Земельный налог
	-  "  -
	23500

	 Доходы от использования имущества,   находящегося в государственной муниципальной собственности 
	-  "  -
	107800

	 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-  "  -
	17000

	 Из общей величины доходов -  собственные средства
	-  "  -
	451093,9

	Расходы бюджета муниципального образования 
	-  "  -
	

	Расходы местного бюджета - всего
	-  "  -
	2270500

	       из них:
	
	

	   на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	-  "  -
	10100

	   на транспорт
	
	35759,9

	   на жилищно-коммунальное хозяйство
	-  "  -
	451900

	    на организацию, содержание и   развитие учреждений образования, находящихся в муниципальной     собственности или в ведении органов местного самоуправления
	-  "  -
	692400

	    на культуру, кинематографию, средства массовой информации 
	-  "  -
	62100

	    на здравоохранение и спорт
	-  "  -
	31000

	    на социальную политику
	-  "  -
	424900

	Дефицит (профицит) бюджета
	
	

	    профицит (+), дефицит (-)
     бюджета
	-  "  -
	189200

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО
	
	

	Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности
	тыс.
рублей
	2251408,14

	 по полной учетной стоимости
	-  "  -
	2251408,14

	 по остаточной балансовой 
  стоимости
	-  "  -
	1167582,69

	ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
	
	

	Численность и состав работников органов местного самоуправления (по полу, возрасту, стажу работы на муниципальной службе, оплате их труда, категориям и группам муниципальных должностей)
	Человек
	59

	Численность работников, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы (по уровню базового профессионального образования и направлениям высшего профессионального образования, категориям и группам муниципальных должностей):
	-  "  -
	59

	Выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы – всего 
	-  "  -
	60

	в т.ч. выборные муниципальные должности
	-  "  -
	1

	Должности муниципальной службы - всего
	-  "  -
	59

	в т.ч. категории «Б»
	-  "  -
	-

	категории «В» - всего
	-  "  -
	-

	в т.ч. по группам:

высшие
	-  "  -
	7

	главные
	-  "  -
	14

	ведущие
	-  "  -
	7

	старшие
	-  "  -
	31

	младшие
	-  "  -
	-

	женщины
	-  "  -
	42

	лица, впервые поступившие на муниципальную службу
	-  "  -
	8

	ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА
	
	

	Количество предприятий, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников
	Ед.
	535

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
	Тыс.тонн
	17

	в том числе:
	
	

	твердые вещества
	-«-
	1,161

	газообразные и жидкие
	-«-
	15783

	В расчете на 1 жителя
	-«-
	0,35

	Сброс сточных вод
	Тыс куб.м
	6382,6

	Масса загрязняющих веществ в сточных водах
	т
	1906,14

	Образовалось отходов
	м3
	57432

	Накоплено отходов на несанкционированной свалке ТБО
	т
	0

	Текущие затраты на охрану окружающей среды 
	Тыс.
руб.
	352,9
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                                   Осинники 2014


1. Характеристика муниципального образования – Осинниковский городской округ
1.1. Геополитическое положение города

Муниципальное образование – Осинниковский городской округ (далее по тексту  городской округ, Осинники) наделено статусом городского округа и входит в состав Кемеровской области.

Городской округ со всех сторон граничит с землями Новокузнецкого района.

Осинниковский городской округ расположен в 25 км от города Новокузнецка, на правом берегу реки Кондома. Расстояние от областного центра составляет 245 км.

Осинники основан 4 декабря 1938 года на территории бывшего Осинниковского рудника, образовавшегося в свою очередь на месте Осинниковского шорского улуса 20 марта 1931 года. 

В настоящее время в административное подчинение  города входит: сельский  населенный пункт поселок Тайжина, расстояние - 25 км.
По состоянию на 1 января 2015 года в городе проживало 48.7 тысяч человек. 
Площадь территории в границах городского округа составляет 7136 га.
  Район характеризуется резко расчлененным крутосклонным рельефом с относительными превышениями отметок 300-350 метров. Гидросеть района формируется за счет глубоко  врезанных многочисленных притоков  реки Кондомы. Многие склоны являются оползнеопасными и непригодны для застройки.

Климат района резко континентальный, с продолжительной морозной зимой и коротким, но жарким летом. Средняя годовая температура атмосферного воздуха составляет 0,7 градусов С. Абсолютный максимум- плюс 36 градусов С, абсолютный минимум- минус 52 градуса С. Наиболее теплым месяцем является июль, самым холодным - январь. Продолжительность снежного покрова составляет 174 дня в году. Глубина промерзания грунтов может достигать 2,2 метров. Среднее годовое количество  атмосферных осадков 546 мм, средняя годовая относительная влажность воздуха 76%.

Для района характерны сильные ветры южных и западных направлений. Среднегодовая скорость ветра 2-3 метра в секунду, максимальная 17-25 метров в секунду. Сейсмичность района - 7 баллов.

Осинники - угольный город, и именно угольная отрасль является тем стержнем, вокруг которого формируются все остальные звенья хозяйственного комплекса.

Город располагает значительными запасами каменных углей, достаточно высокой степенью освоения угольных месторождений, развитой промышленной и транспортной инфраструктурой, высококвалифицированным кадровым потенциалом.
1.2. Муниципальное имущество

Управление муниципальным имуществом на территории муниципального образования – Осинниковский городской округ осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом.

Стоимость основных фондов, находящихся в муниципальной собственности, составляет  2251408,14 тыс. рублей, из них по полной учетной стоимости – 2251408,14 тыс. рублей, по остаточной балансовой стоимости – 1167582,69  тыс. рублей.


На территории городского округа функционируют 8 предприятий и организаций, имущество которых является муниципальной собственностью.


Общая стоимость муниципального имущества, находящегося на территории городского округа  составляет 2251 млн. руб., из них:

· 637 млн. руб.(56,7%) - имущество, переданное в оперативное управление;

· 3,2 млн. руб.(0,3%) - имущество, находящееся у предпринимателей.

Учитывая, что подавляющее большинство муниципальных унитарных предприятий убыточны, основными видами доходов от муниципального сектора экономики являются платежи за аренду земли и муниципального имущества.

1.3. Охрана общественного порядка
На территории муниципального образования функции охраны общественного порядка осуществляет Отдел МВД России УВД по г. Осинники, являющийся структурой областного подчинения, входящий в Главное управление МВД России по Кемеровской области. 

Муниципальные органы охраны общественного порядка на территории            городского округа отсутствуют.
1.4. Социальная сфера и качество жизни

Для преодоления негативных тенденций и регулирования демографических процессов, а также снижения социальной напряженности, на территории Осинниковского городского округа реализуются мероприятия в области здравоохранения, защиты социально уязвимых слоев населения, поддержания семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых людей. Эти мероприятия способствуют снижению уровня смертности и показателей заболеваемости населения, повышению уровня рождаемости. 
1.4.1. Население

Демографическая ситуация в городе сложная. Естественная убыль      (1,9 в расчете на 1000 человек населения) и смертность населения (17,3 в расчете на 1000 человек населения) по итогам 2014 года значительно превышают не только средний уровень по области, но и в Сибирском федеральном округе, и в России.
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Рис. 1 - Динамика численности населения,  тыс. человек, 2009-2014 гг.
Значительное снижение численности населения (18,6 тысяч человек) за последнее десятилетие обусловлено не только наличием естественной убыли населения, но и влиянием целого ряда факторов. Среди них - проведение голосования по вопросу изменения границ муниципального образования «Город Осинники», в результате которого поселок Малиновка и село Сарбала присоединены к Калтанскому городскому округу, отрицательное сальдо миграции населения (рис.2), высокий удельный вес горожан старше 65 лет (23,5%), что дает основание считать город стареющим.
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Рис. 2 - Миграция населения, человек
Доля трудоспособного населения в общей структуре распределения численности населения городского округа представлена в таблице 1.

Таблица 1

Распределение численности населения

Осинниковского городского округа и Кемеровской области по возрасту

 (в % к всему населению)
	Показатели


	г. Осинники

	Кемеровская

область



	
	2008 г.


	2012 г.


	2013г.
	2014 г.
	2008 г.


	2012 г.


	2013г.
	2014 г.

	Все население


	100


	100


	100
	100
	100


	100
	100
	100

	- моложе трудоспособного


	16,1
	17,8
	18,5
	18,5
	16,4
	18,0
	18,5
	18,5

	- трудоспособное


	61,1
	57,1
	55,9
	55,9
	63,3
	59,2
	58,1
	58,1

	- старше трудоспособного
	22,8
	25,1
	25,6
	25,6
	20,3
	22,8
	23,4
	23,4


В связи с сокращением численности населения городского округа соответственно снижался его трудовой потенциал. 
Основными проблемами для городского округа в сфере демографии и занятости являются:

– ежегодное снижение численности населения;

– старение населения (повышение среднего возраста).
1.4.2. Рынок труда и уровень доходов
На 1 января 2015 года численность экономически активного населения городского округа в 2014 году составила 27,8 тыс. человек, среднегодовая численность занятых в экономике – 16,2 тыс.человек.
Из общей численности занятых основную долю (32,8%) составляют работники бюджетной сферы, а также работники в промышленности – 28,8%  от общей  численности работников (см. рис. 3).
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Рис. 3. Распределение численности занятых по отраслям 
экономики в 2014 г, %

Современный рынок труда в городе Осинники развивается аналогично общероссийским тенденциям. В 2014 году наблюдалось устойчивое ежемесячное превышение количества заявленных в службу занятости вакантных рабочих мест над числом претендентов на трудоустройство. Предприятия, по-прежнему, испытывают потребность в квалифицированных рабочих кадрах, инженерно-технических работниках, медицинских работниках, строителях. 
Таблица 2

Отношение численности официально зарегистрированных безработных

к численности трудоспособного населения, %

	Показатели


	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Кемеровская область - всего


	3,0
	2,1
	1,7
	1,6
	1,6
	1,6

	Осинники


	4,4
	2,8
	1,6
	1,4
	1,5
	1,5


В целях сохранения стабилизации ситуации на рынке труда и снижения уровня безработицы, на территории городского округа активно реализуются мероприятия по содействию занятости населения, особое внимание уделяется следующим направлениям:

- профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, граждан пенсионного возраста, планирующих возвращение к трудовой деятельности;

- содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей;

- организация временной занятости учащихся и граждан, ищущих работу;

- участие в организации процесса переселения в Кемеровскую область соотечественников, проживающих за рубежом, их трудоустройства, обустройства и адаптации на территории вселения.

Основным источником реальных доходов работающего населения является заработанная плата. 
Динамика роста средней зарплаты в последние годы свидетельствует о достаточно высоком уровне доходов. 

В 2014году  удалось сохранить тенденцию роста заработной платы.

Среднемесячная номинальная заработная плата на одного работника по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям Осинниковского городского округа за 2014 год составила 23244,0 рублей и увеличилась по сравнению с 2013 годом на 7 %. 
Введение новой системы оплаты труда позитивно повлияло на динамику заработной платы работников бюджетных учреждений, в результате среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2014 году возросла на 10 % по сравнению с 2013 годом и составила 27254,1 рублей, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, занятых непосредственно в учебном процессе, увеличилась с 24667,3 до 26878,6 рублей или на 9%.

 В рамках Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной политики» и «Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в Государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» от 26.11.2012 № 2190-р реализовывались более гибкие подходы к регулированию оплаты труда в зависимости от квалификации работников и сложности труда. Это позволило существенно расширить самостоятельность учреждений в решении вопросов оплаты труда работников, с одновременным повышением ответственности руководителей учреждений, а также повысить роль стимулирующих выплат.

Проводилась работа по контролю за полной и своевременной выплатой заработной платы на бюджетных учреждениях города. Антикризисным штабом проводилась системная работа  по снижению задолженности в бюджет и уклонения от уплаты налогов. 

За 2014 год проведено 46 заседаний муниципального антикризисного штаба,  рассмотрены результаты финансово-хозяйственной деятельности 325 предприятий, даны рекомендации по проблемным вопросам. 
По состоянию на 01.01.2015 года просроченная задолженность по заработной плате отсутствует 

Уровень жизни населения округа связан с качеством оказываемых услуг в сфере образования, медицины, культуры, жилищно-коммунального хозяйства и расширением доступности этих услуг для населения.

Таблица 3
Среднемесячная начисленная заработная плата    
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2014 год

	Среднемесячная начисленная заработная плата по МО
	рублей
	24125

	
	в % к пред. году
	

	в том числе
	
	

	крупных и средних предприятий
	рублей
	26456,09

	
	в % к пред. году
	114

	малых предприятия
	рублей
	10590,3

	
	в % к пред. году
	113,2

	сельское и лесное хозяйство
	рублей
	-

	
	в % к пред. году
	-

	бюджетная сфера
	рублей
	21247,2

	
	в % к пред. году
	133,5

	образование
	рублей
	20832,4

	
	в % к пред. году
	128,4

	здравоохранение
	рублей
	19271,9

	
	в % к пред. году
	156,1

	культура и искусство
	рублей
	14807,2

	
	в % к пред. году
	110,5

	физкультура, спорт, туризм
	рублей
	11074,6

	
	в % к пред. году
	112,3

	соц.обеспечение
	рублей
	-

	
	в % к пред. году
	-

	другое
	рублей
	5555,6

	
	в % к пред. году
	66,7

	банки и страховые организации
	рублей
	24411,2

	
	в % к пред. году
	134,5

	аппарат органов управления
	рублей
	36067,4

	
	в % к пред. году
	100,1

	промышленность
	рублей
	32556,2

	
	в % к пред. году
	118,3

	из нее добыча полезных ископамых
	рублей
	44790

	
	в % к пред. году
	109

	металлургическое производство
	рублей
	-

	
	в % к пред. году
	-

	химическое производство
	рублей
	-

	
	в % к пред. году
	-

	другие отрасли
	рублей
	15198,5

	
	в % к пред. году
	92,3

	Реальная заработная плата 
	%
	105,1

	Выплаты социального характера – всего
	млн. рублей
	48,6

	
	в % к пред. году
	77,6


1.4.3. Наука и образование
Одним из наиболее ценных ресурсов округа является высокий уровень образования населения. 

Систему образования городcкого округа представляют 8 общеобразовательных школ, 1 коррекционная школа, 1 детский дом, 18 детских садов. Кроме того, работают музыкальные школы, художественная школа, учреждения дополнительного образования,  десятки кружков и студий во дворцах культуры и клубах. 

Острой проблемой в сфере образования с повышением рождаемости стал дефицит мест в детских учреждениях.
В течение 2013-2014 учебного года проведен ряд мероприятий по увеличению количества мест в функционирующих дошкольных учреждениях. В 2014 году начала функционировать дополнительная группа на 30 детей в детском саду № 30. 

Задачу обеспечения всех дошкольников в возрасте от 3 до 7 лет местами в дошкольных образовательных организациях планируется решить до конца 2016 года.

Кроме того, Губернатором области А.Г.Тулеевым поставлена новая задача – это предоставление услуг дошкольного образования для детей в возрасте до 3 (трех) лет. 
Поэтому необходимо развивать альтернативные формы устройства, в том числе негосударственный сектор системы дошкольного образования. 
Одна из задач модернизации образования – повышение качества дошкольного образования, где решающую роль играют педагоги.

Повышение качества дошкольного образования позволит успешнее решать одну из приоритетных задач модернизации общего образования – вхождение в новое поколение государственных образовательных стандартов начального, основного и среднего образования.
В 2014 году все 212 выпускников 11 классов получили аттестаты о среднем (полном) общем образовании. Средний тестовый балл по 8 предметам из 11 выше среднеобластного.
Сеть учебных заведений среднего профессионального обучения представлена ГОУ СПО Осинниковский горнотехнический колледж, ГОУ СПО «Осинниковский политехнический техникум». 

Общая численность студентов в городе в 2014 году составила                 1,12 тыс. человек.
Таблица 4

 Основные показатели численности учащихся в образовательных учреждениях городского округа

	Наименование показателя


	Ед.изм.
	2014 год

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	2750

	Численность обучающихся общеобразовательных учреждениях (без вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях (на начало учебного года) 
	тыс. чел.
	5,08

	государственных и муниципальных
	тыс. чел.
	5,08

	негосударственных
	тыс. чел.
	-

	Численность обучающихся в образовательных учреждений начального профессионального образования
	тыс. чел.
	-

	Численность студентов образовательных учреждений среднего профессионального образования (на начало учебного года)
	тыс. чел.
	1,12

	из них в государственных и муниципальных образовательных учреждениях
	тыс. чел.
	1,12

	Численность студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования (на начало учебного года)
	тыс. чел.
	-

	из них в государственных и муниципальных образовательных учреждениях
	тыс. чел.
	-

	Выпуск специалистов:
	 
	 

	Выпуск специалистов образовательными учреждениями среднего профессионального образования
	тыс. чел.
	0,40

	Выпуск специалистов образовательными учреждениями высшего профессионального образования
	тыс. чел.
	-

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
	648


Для достижения значений целевых показателей Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" на территории Осинниковского городского округа утверждена «дорожная карта» «Изменения в отраслях социальной сферы Кемеровской области, направленные на повышение эффективности образования». 

Таблица 5

Достижение значений целевых показателей Указа Президента РФ 

от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"

	Наименование показателя
	Значение показателя
	

	
	Целевое (согласно Указу)
	Плановое (установлено на 2014 г.)
	Фактическое (достигнуто по итогам 2014г.)

	Отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования к средней заработной плате по субъекту  Российской Федерации
	к 2012 году
100%
	100%
	104,8%

	Отношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате по субъекту  Российской Федерации
	к 2013 году
100%
	100%
	98,9%

	Отношение средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения  образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования к средней заработной плате по субъекту  Российской Федерации
	к 2018 году
100%
	100%
	114%
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Основными направлениями развития системы образования города являются:

· удовлетворение образовательных потребностей с учетом индивидуальных особенностей детей;

· создание условий для дальнейшего развития системы образования, повышения качества образовательных услуг, развития творчества и профессионального мастерства работников образовательных учреждений;

· социально-психологическая реабилитация, сохранение и укрепление здоровья обучающихся, а также обеспечение непрерывного образования педагогов и учащихся по вопросам сохранения здоровья;

· внедрение новых методов работы, в том числе для  одаренных детей;

· улучшение материально-технической базы образовательных учреждений.

1.4.4. Здравоохранение

Основным направлением современного социально-экономического развития является обеспечение высокого качества жизни, главным компонентом которого является фактор здоровья населения. Поэтому, развитие здравоохранения остается одной из самых главных задач для нашего города.
В систему здравоохранения Осинниковского городского округа входят четыре медицинских учреждения: МБУЗ «Городская больница», МБУЗ «Детская городская больница», МАУЗ «Стоматологическая поликлиника», МБУЗ «Станция скорой медицинской помощи». Все медицинские учреждения финансируются из средств фонда обязательного медицинского страхования.
В стационарах города обеспеченность больничными койками составляет 52,2 коек на 10 тысяч населения, что на 59% ниже среднеобластного значения  (средний показатель по области – 88 коек на 10 тысяч  населения).
Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений по городу составляет 315,6 посещений на 10 тысяч  населения (по области – 295,3).

В результате реализации мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» улучшается оснащение медицинским оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений –  на данный момент составляет 100%.                               
Таблица 6

Основные показатели учреждений здравоохранения

	Наименование медицинского учреждения
	Всего работающих, чел.
	в т.ч. врачи
	Средние медицинские работники
	Кол-во посещений в год

	МБУЗ Городская больница
	538
	80
	248
	330393

	МБУЗ Детская больница
	280
	37
	119
	150144

	МБУЗ Станция скорой медицинской помощи
	88
	9
	36
	0

	МАУЗ Стоматологическая поликлиника
	54
	12
	22
	43763


По-прежнему на высоком уровне сохраняются показатели: смертность населения трудоспособного возраста – 843 человек, смертность населения в возрасте от 15 до 19 лет – 202,8 человек.

Демографическая ситуация в городском округе неоднозначная. При общем показателе смертности – общий коэффициент рождаемости составляет 15,4 на 1000 родившихся. 

В 2014 году показатель обеспеченности населения врачами всех специальностей составил 29,4 человек на 10000 населения, средним медицинским персоналом – 94,5 человек на 10000 населения. 

Для снижения показателей заболеваемости населения и улучшения качества медицинского обслуживания, в медицинских учреждениях города осуществляется введение новых методик лечения и профилактики заболеваний, приобретение современного оборудования, обучение и повышение квалификации врачей и медицинского персонала и т.д.

Важнейшими задачами, стоящими перед здравоохранением Осинниковского городского округа, являются прежде всего омолаживание кадрового состава;

 дальнейшее перемещение объемов помощи из стационарного сектора в амбулаторный; усиление профилактической деятельности амбулаторно-поликлинических учреждений.

В перспективе для оздоровления населения с использованием природных ресурсов, а именно, создание и развитие территориальных рекреационных  оздоровительных зон с привлечением инвестиций хозяйствующих субъектов.
Одним из показателей социально-экономического развития городского округа в сфере здравоохранения, находящимся под особым контролем, остается соотношение средней заработной платы работников медицинских организаций и средней заработной платы по региону. 

Таблица 7

Достижение значений целевых показателей Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"

	Наименование показателя
	Значение показателя
	

	
	Целевое (согласно Указу)
	Плановое (установлено на 2014 г.)
	Фактическое (достигнуто по итогам 2014г.)

	Отношение средней заработной платы врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) к средней заработной плате по субъекту Российской Федерации
	к 2018 году
200%
	122%
	103,7%

	Отношение средней заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате по субъекту Российской Федерации
	к 2018 году
100%
	41,5%
	105%
	

	Отношение средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате по субъекту Российской Федерации
	к 2018 году
100%
	71,3%
	103%
	


1.4.5. Культура и искусство
Основными целями в развитии культурного потенциала и эффективности культурной деятельности являются:
- создание современных культурных ценностей высокого качества, сохранение исторического и культурного наследия Кемеровской области;

- создание условий для равной доступности населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;
 - укрепление единства и согласия всех национальностей, проживающих в Осинниковском городском округе, формирование гармоничных межнациональных отношений.
В Осинниковском городском округе сформировалась широкая сеть учреждений культуры: дворец культуры «Октябрь», дворец культуры «Шахтер», дом культуры «Высокий».

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе от нормативной потребности по состоянию на 01.01.2015 года составляет 65%, в том числе:

- клубами и учреждениями клубного типа – 82%,

- библиотеками – 113%,

- парками культуры и отдыха – 0%.

Городская библиотечная система включает центральную городскую библиотеку, детскую городскую библиотеку, 2 филиала ЦБС.

В городе расположен городской краеведческий музей, фонды которого составляют 17000 экспонатов.
Приоритетные направления деятельности учреждений культуры – эстетическое воспитание, пропаганда основ информационной культуры, развития интереса к чтению, организация досуга детей и подростков с целью развития у них творческих навыков. Дополнительное образование детей рассматривается как составляющая единого образовательного процесса в рамках общего среднего образования.

В целях создания условий для сохранения культурного потенциала и наследия городского округа, поддержки многообразия культурной жизни, культурных инноваций и обеспечения доступа населения к культурным ценностям предусматривается решение приоритетных целей и задач:

сохранение историко–культурного наследия города, в том числе культурного своеобразия народов, населяющих город;

развитие всех видов и жанров современного искусства, поддержка самодеятельного народного творчества и культурно – досуговой деятельности;

создание условий для развития и воспроизводства творческого потенциала города, поддержка талантливых детей и педагогов;

создание базовых условий для доступа граждан к культурным благам, совершенствование информационно – библиотечного обслуживания населения;

обеспечение безопасности граждан в учреждениях культуры;

совершенствование системы непрерывного художественного образования и народного творчества для повышения культурного потенциала города;

создание информационной сети в области культуры и обеспечение свободного доступа к ней;

модернизация материально – технической базы учреждений культуры и досуга.
Для достижения значений целевых показателей Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" на территории Осинниковского городского округа утверждена «дорожная карта» «Изменения в отраслях социальной сферы Кемеровской области, направленные на повышение эффективности сферы культуры». 

Таблица 8
Достижение значений целевых показателей Указа Президента РФ 

от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"

	Наименование показателя
	Значение показателя
	

	
	Целевое (согласно Указу)
	Плановое (установлено на 2014 г.)
	Фактическое (достигнуто по итогам 2014г.)

	Отношение заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате по субъекту Российской Федерации
	к 2018 году
100%
	64,9%
	95,8%

	Прирост количества выставочных проектов, осуществляемых в субъектах Российской Федерации, относительно уровня 2011 года
	к 2018 году

200%
	х
	264%

	Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей
	к 2018 году

8%
	6,8%
	14,4%


1.4.6. Физическая культура и спорт

Физическая культура и спорт – наиболее эффективное средство укрепления здоровья населения и приобщения его к здоровому образу жизни. По состоянию на 01.01.2015 года - 33,6% населения города Осинники систематически занимается физической культурой и спортом, данный показатель увеличился по сравнению с 2013 годом на 3,1 %. 
В течение 2014 года проведено 132 физкультурно-оздоровительных  и агитационно - пропагандических мероприятий, а также соревнования среди детско-юношеских центров, в которых приняли участие более 2,2 тыс. детей и подростков.

Участие наших спортсменов во Всероссийских и международных турнирах.
В целях пропаганды физической культуры и спорта, в городских средствах массовой информации освещались события физкультурно-спортивной жизни города, итоги выступлений спортсменов, предоставлялась информация о спортивных сооружениях и оказываемых услугах населению города.

Основные проблемы социальной инфраструктуры:
– низкий уровень обеспеченности дошкольными учреждениями;

– недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями. 

– низкий приток молодых специалистов.

1.4.7. Молодежная политика

Молодежная политика города представляет собой комплекс целей и мер по их реализации, принимаемых органами местного самоуправления в целях создания и обеспечения условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив.

На территории города Осинники функции по реализации молодежной политики осуществляет управление физической культуры, спорта и молодежной политики (далее по тексту – управление).
Специалист управления  по делам молодежи принимает активное участие в реализации молодежной политики:

ведется разработка местных целевых программ,

организуется временная трудовая занятость молодежи,

проводятся массовые молодежные мероприятия,

осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами и участие в реализации мероприятий по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи.

При взаимодействии с органами местного самоуправления общественные организации могут решать: во-первых, проблему занятости подростков и молодежи вне школы, вовлекая иx в приемлемые формы общественной деятельности, а также в организацию досуга; во-вторых, детские и молодежные организации и объединения могут являться школой подготовки кадров для административных структур, партнерами в реализации программных мероприятий.

Вызывают обоснованную тревогу проблемы здоровья и физической подготовленности молодого поколения. Крайне неблагоприятные экологические и социальные условия жизни на территории Кемеровской области пагубно влияют на состояние здоровья детей, подростков и молодежи.
Основными перспективными направлениями молодежной политики являются: 

- воспитание гражданственности и патриотизма молодежи;

- организация каникулярного времени подростков и молодежи;

· развитие художественного и технического творчества молодежи;

· физическая культура и оздоровление детей, подростков и молодежи города; 

· развитие детского и молодежного туризма;

· профилактика наркомании, безнадзорности и правонарушений в молодежной среде;

· организация досуга подростков и молодежи;

· поддержка молодых семей;

· развитие молодежных инициатив, молодежного и детского движения;

· развитие волонтерского движения;

- развитие системы молодежных трудовых и профильных отрядов.

Для реализации вышеуказанных направлений на ближайшие годы предусмотрены следующие мероприятия:

1. Воспитание гражданственности и патриотизма

2. Развитие спорта, туризма

4. Организация досуга молодежи

5. Трудоустройство молодежи

         6. Развитие и поддержка молодежных инициатив, детского движения

         7. Поддержка молодой семьи

1.4.8.  Национальные и религиозные отношения

Состав населения, проживающего на территории муниципального образования – город Осинники является многонациональным. В городе проживают: русские, татары, украинцы, немцы, белорусы. 
В городе расположены следующие религиозные организации:

- местная религиозная организация Церковь Евангельских Христиан – Баптистов г. Осинники;

- местная религиозная организация приход храма Святой троицы г. Осинники Кемеровской и Новокузнецкой епархии Русской Православной церкви;

- местная религиозная организация приход храма иконы Божией Матери «Всех Скорбящих Радость» п. Тайжина Кемеровской и Новокузнецкой епархии Русской Православной церкви;

- местная религиозная организация Свидетелей Иеговы Осинники;

- местная мусульманская религиозная организация «Нур Ислам» г.Осинники;

- местная религиозная организация православный Приход храма пророка Божия Илии г.Осинники Кемеровской области, Кемеровской и новокузнецкой Епархии Русской православной Епархии (Московский Патриархат)

- местная религиозная организация Церковь Христиан Веры Евангельской «Осинниковская» г. Осинники Кемеровской области.
1.4.9. Социальная защита населения
Социально-демографическая ситуация в городе в целом соответствует аналогичной ситуации в области. Характерно так называемое "старение общества". В силу ряда экономических, социальных и демографических причин в городе наблюдается рост пожилого населения и инвалидов. 

Из 49 тысяч жителей города около 25,5% (12,5 тыс.чел.) составляют люди пожилого возраста. 

Основные проблемы социальной защиты населения в современных условиях связаны с недостатком системности и межведомственной разобщенностью организаций, учреждений и предприятий, действующих в системе социальной защиты. 
Приоритетным направлением деятельности является реализация программы Кемеровской области  «Социальная поддержка населения Кузбасса», направленная на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, а также повышение качества и уровня жизни пожилых, инвалидов, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, решение проблем малоимущих и социально незащищенных категорий граждан.
В структуре населения Осинниковского городского округа более 18 тыс.чел. являются получателями пособий.

На сегодняшний день Управлением по социальной защиты населения администрации Осинниковского городского округа выплачивается 60 видов пособий, компенсаций, субсидий, адресной помощи.

В 2014 году продолжалась работа по предоставлению государственных услуг в электронном виде.

Меры социальной поддержки, установленные федеральным областным, местным законодательством, предоставляются всем льготным категориям граждан своевременно и в полном объеме.

Расходы на выполнение полномочий в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения ежегодно увеличиваются (в большей части за счет увеличения размеров денежных выплат).
Для достижения значений целевых показателей Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", Указа Президента РФ от 07 мая 2012г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки" на территории Осинниковского городского округа утверждена «дорожная карта» «Повышение эффективности и качества услуг в сфер социального обслуживания населения Осинниковского городского округа на 2013-2018 годы».
Таблица 9

Достижение значений целевых показателей Указа Президента РФ 

от 07 мая 2012г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"

	Наименование показателя
	Значение показателя
	

	
	Целевое (согласно Указу)
	Плановое (установлено на 2014 г.)
	Фактическое (достигнуто по итогам 2014г.)

	Отношение средней заработной платы социальных работников к средней заработной плате по субъекту Российской Федерации
	к 2018 году
100%
	58%
	100%


1.5. Сфера жизнеобеспечения

Жизнеобеспечение Осинниковского городского округа поддерживается отраслями городской инфраструктуры, представляющей собой сложную и разветвленную систему, включающую в себя систему электроснабжения, систему водоснабжения и канализации, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и транспортную сеть, телекоммуникации и информатизацию, градостроительство, системы охраны окружающей среды и безопасности жизнедеятельности.

1.5.1. Система электроснабжения

Снабжение электрической энергией Осинниковского городского округа осуществляет Общество с ограниченной ответственностью "Кузбасская энергосетевая компания" филиал "Энергосеть г.Осинники". Протяженность электрических сетей, в т.ч. уличных – 548 км. Количество абонентов, снабжаемых электрической энергией, составляет 23474 физических лиц и 547 юридических лиц. За 2014 г. потребление электроэнергии по всем группам потребителей составило  108,23 млн. кВт/ч.

Протяженность электрических сетей, нуждающихся в реконструкции и модернизации – 17,4 км.
1.5.2. Теплоснабжение

В г. Осинники от центрального теплоснабжения осуществляется отопление и горячее водоснабжение 740 объектов, в том числе 520 жилых домов.

Теплоснабжение жилых районов и соцкультобъектов в настоящее время осуществляется от магистрального трубопровода ЮК ГРЭС Осинники через 6 центральных тепловых пунктов и 12 котельных малой мощности.

Общая протяженность внутриквартальных тепловых сетей в однотрубном исполнении – 131,2 км, магистральных от ОАО «ЮК ГРЭС» – 34,2 км.

10 котельных не механизированы, с ручными топками, устаревших конструкций, год постройки 1957-1965гг., мощностью от 1,5 до 6мВт, КПД котельных не превышает 50%. 
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Проблема теплоснабжения города большой износ котельных и тепловых сетей. При обследовании специализированной организацией ООО ПТП  «Сибэнергочермет»  зданий котельных и дымовых труб целый ряд признаны не пригодными к дальнейшей эксплуатации либо ограниченно годными, в т.ч.: зданий котельной  №2, Тобольская, БИС,  № 3Т, 4Т, 5Т п.Тайжина; и  дымовых труб котельной №2 , Тобольская, БИС, № 4Т. Изношенность тепловых сетей приводит к потерям теплоносителя  и  тепловой энергии.

1.5.3. Водоснабжение и канализация

Систему водоснабжения и водоотведения города обеспечивает МУП Осинниковского городского округа  «Водоканал». Водоснабжение города осуществляется от 6 водозаборных сооружений, из них 2 – поверхностных, 4 – подземных. На водозаборных скважинах п.Тайжина, Мирный, район Березовая грива, Стройгородок установленная мощность сооружений составляет 47,3 тыс.куб.м в сутки. Протяженность водопроводных сетей 230,6 км, в том числе, уличных – 67,3 км. Состояние водопроводных сетей находится в неудовлетворительном состоянии, часто регистрируются аварийные ситуации.

Износ основных фондов водоснабжения составляет 69,4%, в том числе, износ сетей – 89% от стоимости основных фондов водоснабжения.

Очистка сточных вод осуществляется двумя действующими очистными сооружениями, установленная мощность которых – 29,0 тыс.куб.м в сутки. Протяженность канализационных сетей города составляет 99,4 км, в том числе уличных – 19,6 км. Количество населения, пользующихся услугами водоотведения составляет 39,9 тыс.человек.
Канализация населенных пунктов организована несколькими бассейнами со сбросом сточных вод в реках Сенькина (г.Осинники), Баевка (п.Тайжина), Кондома (водозабор №1, водозабор №2). Поверхностные стоки, а также сточные воды неканализированного сектора частично сбрасываются на рельеф местности, частично в выгребные ямы с последующим вывозом на очистные сооружения.

Системы водоотведения города необходимо модернизировать, требуется строительство новых канализированных очистительных сооружений, производительностью 32 тыс. куб.м/сут., с учетом перспективной застройки в городе. Канализированные очистительные сооружения в п.Тайжина нуждаются в реконструкции. Требуют замены 20,4 км канализированных сетей, в том числе, 20% уличных канализированных сетей.

Износ основных фондов составляет 75,03% от стоимости основных фондов водоотведения, в том числе, 81,95% - износ сетей.
Основные проблемы, требующие решения:

 - Физический и моральный износ сооружений;

 - загрязнение водных объектов - источников  питьевого водоснабжения;

 - Организация обращения с отходами производства и потребления.

1.5.4. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд города составляет 1186,9 тыс. кв.м общей площади. Обслуживаемый жилищный фонд составляет 926920 кв.м, в котором проживает 34155 человек (69% от общей численности жителей города).

Общая площадь жилищного фонда города составляет 1,9% жилищного фонда области. Фонд ветхого и аварийного жилья составляет 66,7 тыс. кв. метров и составляет 5,6% общей площади жилого фонда.

Средняя обеспеченность населения жильем составляет 24,4 кв.м на одного человека. 
Жилой фонд  имеет один из самых низких уровней внутридомового благоустройства. Техническое состояние большей части  жилого фонда городского округа, его пригодность для проживания значительно снизились за последние годы, а уменьшение объемов капитального ремонта привело к увеличению износа жилых домов. Из 425 жилых домов, переданных в муниципальную собственность, 85 домов (20%) имеют 100% износ, 177 домов (41,6%) - износ свыше 85%.
Главной задачей преобразований в жилищно-коммунальной сфере должно стать обеспечение качественного обслуживания жилых домов при одновременном снижении затрат предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги населению города.

Развитие отрасли может быть осуществлено через реализацию следующих направлений:

- создание единой оптимальной системы управления, эксплуатации и контроля в ЖКХ (развитие Товариществ собственников жилья для управления частным жилфондом; формирование муниципального заказа на обслуживание объектов жилищно-коммунального назначения; развитие новых форм управления жилищным фондом);

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг гражданам за счет: реконструкции и капитального ремонта жилищного фонда; 
- конкурсного отбора подрядчиков на ремонт жилищного фонда, поддержания в рабочем состоянии мест общего пользования и дворов, сооружения детских площадок, уголков отдыха, спортивных площадок;

- сокращение разрыва между тарифами на жилищно-коммунальные услуги и реальной платежеспособностью граждан за счет: совершенствования системы социальной защиты населения; введения дифференцированных тарифов на жилье в зависимости от качества жилых домов;

- технико-экономическое перевооружение отрасли за счет: формирования благоприятной финансово-экономической среды с целью развития вопросов самофинансирования в отрасли; привлечения внебюджетных источников; реконструкции сетей и их замены на более долговечные материалы; применения более эффективных теплоизоляционных материалов, реконструкции и расширения очистных сооружений канализации, строительства полигона ТБО и др.

1.5.5. Транспорт и транспортная сеть
В городе развита транспортная сеть: автомобильный грузовой; автомобильный пассажирский транспорт; пассажирский электротранспорт; железнодорожный транспорт. 
Пассажирские перевозки на территории города осуществляют МУП «Электротранспорт», Осинниковское Государственное пассажирское автотранспортное предприятие (далее ОГ ПАТП КО), индивидуальные предприниматели. Вместе с тем, крайне необходим ремонт муниципальных и межмуниципальных дорог. 

За 2014 год пассажирскими предприятиями перевезено 12279,6 тыс. чел. пассажиров, в том числе:

- трамваями – 3932 тыс. человек 

- автобусами – 6032,8 тыс.;

- привлеченным транспортом иных перевозчиков – 369,2 тыс. человек.

Подвижной состав МУП «Электротранспорт» г. Осинники составляет 14 трамвайных вагонов. Из них ежедневно, согласно плану, выходят на линию 10 вагонов, соответствующих всем нормативным требованиям. Действует 2 трамвайных маршрута, протяженность трамвайных пассажирских путей составляет 16,5 км. 


Подвижной состав Осинниковского городского пассажирского автотранспортного предприятия Кемеровской области равен 44 автобусам, 50% которых подлежит списанию. Перевозка осуществляется по 13 маршрутам следования, в том числе 5 городских, 7 пригородных, 1 междугородный. В целом по предприятию регулярность движения автотранспорта по маршрутам выполнена на 2014 год на 99 %, на пригороде 99,1% на межгороде 99,9%.
1.5.6. Связь и информатизация

На рынке услуг связи муниципального образования – Осинниковский городской округ функционируют филиалы и представительства крупных компаний: ОАО «Ростелеком», ФГУП «Почта России», ЗАО «Стрим-ТВ», ООО «Луч»,  ООО «Сибирские сети», ЗАО «Зап-СибТранстелеком».

На территории городского округа предоставляются  услуги телефонной, радиотелефонной, почтовой связи, услуги по трансляции телевизионных программ по сети кабельного телевидения, услуги интернет провайдера.
Услуги сотовой связи предоставляют 4 оператора:

«БиЛайн GSM», «МТС», «Теле2», «Мегафон».

В городском округе функционируют 6 почтовых отделений.

Общая монтированная емкость городской телефонной сети за 2014 год составляет 17 346 номеров.

Количество телефонов на 100 человек населения – 45 шт.

По состоянию на 2014 год общая протяженность линий связи составляет 266 км. Количество каналов междугородной связи – 120 (из них цифровых – 120 каналов). Количество пользователей телефонной связи составляет 16234 человек.

Количество пользователей сети «Интернет», составляет – 3836 человек. 

Количество пользователей услугой телевидения IPTV (ТВИСТ) -33

Количество пользователей услугой телевидения IPTV на персональном компьютере - 188

Скорость связи – до 8 Мбитт/с.
Средства массовой информации представлены муниципальными учреждениями: «Телерадиокомпания «Осинники», Редакция газеты «Время и жизнь».

В 1993 г. на базе кабельного телевидения была открыта городская студия телевидения «Осинники ТВ». Сегодня ТРК «Осинники» выходит в эфир ежедневно, выход осуществляется через передатчик мощностью 100 Вт, сетевым партнером является ЗАО «ТНТ-Телесеть». Выпускает в телевизионном эфире свои ежедневные 30-минутные выпуски новостей, авторские программы, тематические рубрики, различные зарисовки, передачи, документальные фильмы, телевизионные версии, рекламную продукцию (ролики, заставки, сюжеты на правах рекламы). С 2003 г. ТРК «Осинники» передана функция проводного радио. В 2004 г. запущено в эфир беспроводное радио.

Газета «Время и жизнь» издается с 1933 г. В настоящее время тираж газеты составляет 3203 экземпляров, газета распространяется по подписке. Фактический штат МУ «Редакция газеты «Время и жизнь» на 01.01.2015 г. составляет 8 человек.
1.6. Градостроительство

Город со всех сторон граничит с землями Новокузнецкого района. В административном подчинении Осинниковского городского округа находится один сельский населенный пункт, не являющийся сельским поселением - поселок Тайжина.

Рельеф местности г. Осинники холмистый с резко выраженными лощинами, склоны крутые, водоразделы четко определены.

Город Осинники состоит из новой центральной части и старого района. Данные районы застроены 3-5-ти этажными кирпичными жилыми домами. Центральная часть застроена более высотными 5-9-ти этажными жилыми домами. Значительная часть города застроена индивидуальными жилыми домами (деревянными, кирпичными). 

Застройка города ведется в соответствии с генеральным планом, выполненным в 1967 году Московским институтом «Гипрогор». В настоящее время территория 6-го микрорайона практически полностью застроена. 
Для города существенную роль сыграл тот факт, что застройка растянулась по узкой долине между расчлененными крутыми склонами и рекой. Дефицит площадей обусловил сближенное размещение промышленных площадок, железнодорожных и автомобильных магистралей, объектов теплоэнергетики и жилья.

В северо-восточном направлении земли города заняты горным отводом шахты «Осинниковская», где новое строительство запрещено, в южном и восточном – ограничены рельефом местности.

1.7. Строительство

Важнейшим вопросом для развития муниципального образования является строительство объектов жилищного направления и социальной инфраструктуры.
На территории городского округа функционирует 8 строительных предприятий. Численность работников, занятых в данной сфере составляет 589 человек. Предприятия данной отрасли осуществляют следующие виды работ: производство общестроительных работ, производство электромонтажных работ, производство изоляционных работ, производство санитарно-технических работ, производство штукатурных и малярных работ и т.д.

Основными строительными предприятиями городского округа являются:

- осуществляющие строительство и реконструкцию зданий и сооружений: ООО «Транзит-Плюс», ООО «Арм – Строй», ООО «Юг-строй-транс», ООО «Строймонтаж»;
- электромонтажные работы: ООО «Электрик»;

- монтаж пожарной сигнализации и огнезащита ООО «Защита», ООО «Огнезащита»;

- санитарно-технические работы: ООО «Сантехмонтаж» и т.д.
Анализ показателей ввода жилья и объема вложения инвестиций в основной капитал, позволяет сделать вывод об увеличении вложения инвестиций, росте ввода жилья, увеличении средней обеспеченности населения жильем (см. табл. 10).

Таблица 10

Основные показатели инвестиционной и строительной деятельности

	Наименование показателя


	Ед.изм.
	2014 год

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "Строительство" 
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	409,6

	Индекс производства по виду деятельности "Строительство" 
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	88,1

	Индекс-дефлятор по объему работ, выполненных по виду деятельности "строительство" 
	% к предыдущему году
	104,5

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м. в общей площади
	11,00

	Удельный вес жилых домов, построенных населением
	%
	89,1




Строительство жилья эконом-класса ведется в рамках долгосрочной целевой программы "Жилище", утвержденной Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 16.11.2011г. №523 "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы". В 2014 году на территории Осинниковского городского округа было введено 11 007 кв.м. жилья (100% от установленного плана), в том числе: индивидуальное жилищное строительство 9808,7 кв.м., это на 61,5% больше по сравнению с прошлым годом, и 1200кв.м. перевода нежилых помещений в жилые. Ввод многоквартирных жилых домов в 2014 году не производился.
1.8. Экология

На территории городского округа расположено 535 предприятий и индивидуальных предпринимателей, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу составляют 16944 т, в том числе: твердые вещества – 1161 т, газообразные и жидкие – 15783 т.  Основными источниками выбросов являются угольные предприятия и   предприятия сферы ЖКХ.   Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух на душу населения 305,5 кг (61,7 % к среднеобластному уровню). В расчете на одного жителя 0,35 т.
Экономический механизм природопользования
Одним из основных механизмов регулирования природоохранной деятельности является взимание платы за негативное воздействие на  окружающую среду.

В стратегическом плане необходимо формировать образ города, имеющего, как и большинство городов России, серьезные экологические проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности.
1.9. Безопасность жизнедеятельности
На территории муниципального образования функции охраны общественного порядка осуществляет Отдел МВД России по  г. Осинники, являющий структурой областного подчинения, входящий в Главное управление МВД России по Кемеровской области.
В ближайшие годы органами охраны правопорядка планируется реализация ряда мероприятий, направленных на совершенствование сферы обеспечения безопасности жизнедеятельности.

Борьба с преступностью в сфере экономики, защита всех форм собственности, борьба с коррупцией:

осуществление мероприятий по выявлению и пресечению организованных преступных групп, занимающихся незаконным предпринимательством в сфере торговли, хищений путем мошенничества на потребительском рынке, в том числе изготовления  и реализации фальсифицированной продукции.

 Борьба  с незаконным оборотом оружия, боеприпасов:

проведение операции «Оружие» по добровольной сдаче оружия, ВВ, ВУ от населения города

Борьба с терроризмом и экстремизмом:

осуществление мероприятий, направленных на защиту важных и особо важных объектов, складов и баз ВВ, объектов жизнеобеспечения города от террористических посягательств.

1.10. Промышленность

В настоящее время деятельность по добыче каменного угля подземным способом осуществляет Общество с ограниченной ответственностью «Шахта «Осинниковская». Единственным участником  ООО «Шахта «Осинниковская» является ОАО ОУК «Южкузбассуголь". 

ОАО «ОУК «Южкузбассуголь» является единственным участником  и правопреемником  ОАО «Шахта «Осинниковская», зарегистрированного 29.07.1998 года, преобразованного в ОАО «ОУК «Южкузбассуголь» в 2002 году.

Большинство персонала филиала «Шахта «Осинниковская» ОАО «ОУК «Южкузбассуголь» в 2014 году было переведено в ООО «Шахта «Осинниковская».

Численность работников за последние 6 лет составила:

1. 2009 год по состоянию на 31 декабря – 1317 человек;

2. 2010 год по состоянию на 31 декабря – 1361 человек;

3. 2011 год по состоянию на 31 декабря – 1371 человек;

4. 2012 год по состоянию на 31 декабря – 1488 человек;
5. 2013 год по состоянию на 31 декабря – 1547 человек;

6. 2014 год по состоянию на 31 декабря –    1886  человек.


В настоящее время уровень оплаты труда работников ООО «Шахта «Осинниковская» соответствует среднему уровню оплаты труда работников предприятий Кузбасса, осуществляющих добычу полезных ископаемых подземным способом.

Производство пищевых продуктов, включая напитки. Направление представлено следующими предприятиями.

По изготовлению копченых изделий из мяса и рыбы – ООО «Россы».

По производству хлебобулочных и кондитерских изделий – ООО «Кузбассхлеб» (Хлебозавод №7).

Работниками Осинниковского хлебокомбината выпущено 3,2 тыс.тонн хлебобулочных и кондитерских изделий. На предприятии работает 177 человек. 
Таблица 11

Показатели развития местной промышленности

	Показатели
	Ед.изм.
	2014 год

	Объем производства промышленной продукции по крупным средним предприятиям (кроме добычи полезных ископаемых)
	млн.руб.
	1632,4

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям (кроме угольной промышленности)
	Чел.
	7572

	Прибыль/убыток (-) на  крупных и средних предприятиях
	млн.руб.
	230,6

	Удельный вес убыточных крупных и средних организаций к общему числу организаций
	%
	41,7


Производство машин и оборудования. Направление представлено Осинниковским ремонтно-механическим заводом, также входящим в состав ОАО «Объединенная угольная компания «Южкузбассуголь». 

В рамках программы поддержки малого бизнеса в городе реализуются следующие меры государственно-частного партнерства:

- выдача грантов начинающим предпринимателям;

- предоставление микрозаймов под льготную процентную ставку;

- субсидии субъектам предпринимательской деятельности за приобретенное оборудование, за аренду немуниципальных нежилых помещений и т.д.

В городе сформированы основные элементы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства:

– городской фонд поддержки малого предпринимательства;

– отдел содействия малому и среднему предпринимательству при администрации города.
Малый бизнес необходимо развивать потому, что он является одним из основных источников налоговых поступлений в местный бюджет. Помимо непосредственных отчислений в бюджет от доходов компаний, предприятия малого бизнеса, создавая рабочие места и являясь источником доходов населения, помогают сбору налогов непосредственно с физических лиц.

Необходимо отметить тот факт, что предприятия малого бизнеса обеспечивают трудоустройство социально нестабильных слоев населения, в частности, молодежи, женщин, иммигрантов и т.д.

Малый бизнес так же способствует развитию инновационных технологий. Поэтому ключевой задачей  поддержки малого бизнеса является кардинальное улучшение инвестиционного климата в городе, так как именно через это направление можно обеспечить высокие темпы экономического роста. 
Основные проблемы местной промышленности и малого бизнеса, требующие своего решения: 
– недостаточное количество крупных и средних предприятий на  территории городского округа;

– недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства и предоставления услуг социального характера;

– отсутствие инфраструктуры для развития малого и среднего инновационного бизнеса; 

– неконкурентоспособность продукции предприятий обрабатывающих отраслей.
1.11. Торговля и сфера услуг

Развитие потребительского рынка является одним из важнейших направлений социально-экономического развития территории, включающей розничную торговлю, общественное питание и оказание платных услуг населению. Эти сферы на сегодняшний день динамично развиваются.

     Розничная торговля в городе развивается наиболее ускоренными темпами, чем оптовая и развитие розничного товарооборота в течение 2014 г. проходило в прямой зависимости от покупательской способности населения и увеличения цены. Так, за 2014 год  товарооборот составил 4899,9 млн. руб.
Таблица 12

Основные показатели потребительского рынка
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2014 год

	Индекс потребительских цен за период с начала года
	к соответствующему периоду предыдущего года, %
	107,9

	Оборот розничной торговли
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	4899,9

	Оборот розничной торговли
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	86,8

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	% к предыдущему году
	107,7

	Оборот общественного питания
	млн. руб. 
	93,8

	Оборот общественного питания
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	89,8

	Индекс потребительских цен на продукцию общественного питания за период с начала года
	к соответствующему периоду предыдущего года, %
	106,0

	Структура оборота розничной торговли
	 
	 

	Пищевые продукты, включая напитки, и табачные изделия
	в ценах соответствующих лет; % от оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации
	0

	Непродовольственные товары
	в ценах соответствующих лет; % от оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации
	0

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	1470,50

	Объем платных услуг населению
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	98,0

	Индекс-дефлятор объема платных услуг
	% к предыдущему году
	107,1

	5. Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия
	 
	 

	Среднее предпринимательство
	 
	 

	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года)
	единиц
	238

	в том числе по отдельным видам экономической деятельности:
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	единиц
	0

	обрабатывающие производства
	единиц
	22

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	1

	строительство
	единиц
	26

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	88

	транспорт и связь
	единиц
	15

	операции с недвижимом имуществом, аренда и предоставление услуг
	единиц
	49

	из них научные исследования и разработки
	единиц
	0

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	1,630

	в том числе по отдельным видам экономической деятельности:
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	тыс. чел.
	0

	обрабатывающие производства
	тыс. чел.
	0,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс. чел.
	0

	строительство
	тыс. чел.
	0,3

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	тыс. чел.
	0,9

	транспорт и связь
	тыс. чел.
	0

	операции с недвижимом имуществом, аренда и предоставление услуг, в том числе:
	тыс. чел.
	0,1

	       научные исследования и разработки
	тыс. чел.
	0,0

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	млрд. руб. 
	1,706

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 

	добыча полезных ископаемых
	млрд. руб. 
	0

	обрабатывающие производства
	млрд. руб. 
	0,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млрд. руб. 
	0

	строительство
	млрд. руб. 
	0,3

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млрд. руб. 
	0,7

	транспорт и связь
	млрд. руб. 
	0

	операции с недвижимом имуществом, аренда и предоставление услуг
	млрд. руб. 
	0,1

	в том числе:
	 
	 

	научные исследования и разработки
	млрд. руб. 
	0


Потребительский рынок города Осинники стабильно насыщен основными продовольственными и непродовольственными товарами и является весомым источником занятости населения. Развивается сеть розничной торговли и общественного питания, открываются новые, а также после реконструкции предприятия торговли и общественного питания, оснащённые новейшим оборудованием, с современным интерьером. Большинство магазинов ориентируются на удовлетворение потребностей населения с разным уровнем доходов, а качество товаров в стационарной розничной сети значительно выше. Предприятия торговли частные и состоят из акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью и индивидуальных предпринимателей. 
По состоянию на 01.01.2015г. торговлю и общественное питание в городе осуществляют:

- акционерные общества
18
- общества с ограниченной ответственностью
198
- индивидуальные предприниматели
920
В городе функционируют:

а) магазины – 268 единиц, в том числе:

- продовольственные магазины
124

- непродовольственные магазины
129

- смешанные магазины
15

б) павильоны – 6 единицы;

в) киоски – 29 единицы.

г) предприятия общественного питания – 29 единиц, в том числе:

- общедоступной сети – 17, посадочных мест – 908 единиц;

- ведомственной сети – 12, посадочных мест – 1185 единиц;

д) оптовых предприятий  7 единиц, в том числе:

- по реализации продовольственных товаров
6

- по реализации непродовольственных товаров
1
         
Внемагазинную форму продажи товаров представляют:

2 – розничных рынка, с наличием торговых мест – 180
Развитие городского рынка товаров и услуг в интересах потребителя предполагает соответствующие динамические и структурные изменения в производстве, распределении и обмене в экономическом комплексе города.  Для чего необходимо: 

-обеспечивать конкурентоспособность продукции местных предприятий;

-проводить эффективную инвестиционную политику;

-обеспечивать материально-экономические условия для развития фермерства;

-осваивать и внедрять новые виды продукции;
-развивать экономические межрегиональные связи с поставщиками и смежниками.

Необходимо развитие и таких стратегически важных направлений, как:

-расширение и совершенствование инфраструктуры;

-совершенствование управления;

-повышение уровня профессиональной подготовки и культуры кадров;

-формирование позитивного имиджа сферы торговли и услуг у населения;

-экологические аспекты и аспекты безопасности потребительского рынка;

-совершенствование нормативно-правовой базы и налоговой системы. 




1.12. Развитие малого предпринимательства

Развитие малого бизнеса на территории муниципального образования происходит достаточно неоднозначно.

Предприятия малого бизнеса осуществляют разные виды экономической деятельности: производство хлебобулочных и кондитерских изделий, мясных полуфабрикатов; бытовые услуги, пассажироперевозки, строительство, торговля и общественное питание и т.д.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 01.01.2015г. составляет 238 единицы. Численность работников у данных субъектов составляет  – 1630 человек. Оборот розничной торговли составляет 1706 млн.руб.

Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания занимают лидирующее положение по числу предприятий  от общего числа предприятий малого бизнеса (82,9%), а также по численности работников (68,9%) от общего числа занятых на предприятиях малого бизнеса. 
Потребительский рынок городского округа стабильно насыщен основными продовольственными и непродовольственными товарами и стал весомым источником занятости населения. Продолжает развиваться сеть розничной торговли и общественного питания. Открываются новые, а также после реконструкции предприятия торговли и общественного питания, которые оснащены новым оборудованием. 


Население города получает такие виды бытовых услуг, как ремонт и пошив швейных изделий, головных уборов, ремонт и пошив обуви, ремонт сложнобытовой техники, ремонт теле - видеоаппаратуры, ремонт часов, ремонт и изготовление ювелирных изделий, парикмахерские услуги, услуги по прокату свадебных изделий, услуги фотоателье, ритуальные услуги, изготовление и ремонт мебели, чистка подушек и прочие. 

По объему оказанных услуг немаловажную роль играют предприятия, специализирующиеся на ремонте жилья (в основном, внутренняя отделка помещений, установка пластиковых окон и остекление балконов). Их доля в общем объеме бытовых услуг составляет около 41,2 %. 
На территории муниципального образования услуги по перевозке людей осуществляют 8 индивидуальных предпринимателей, из которых 6 индивидуальных предпринимателей осуществляют пассажирские перевозки по 9 автобусным маршрутам, 2 индивидуальных предпринимателя – грузовые перевозки. Основная часть индивидуальных предпринимателей осуществляет перевозки пассажиров автобусным сообщением по городским и междугородним маршрутам. Подвижной состав транспортных средств за рассматриваемый период составил 11 автобусов, 11 из которых ежедневно выходят на линию. 
1.13. Финансы и инвестиции
Бюджет города по налоговым и неналоговым доходам  за 2014 год исполнен на 100,2 процента при плане 381 201 тыс.рублей, фактическое исполнение за 2014 год составило 382 123,3 тыс.рублей.

Основными источниками доходов являются:

-  налог на доходы физических лиц  47,8 процента;

- доходы от аренды земли 12,8 процента;

- доходы от аренды имущества 15,4 процента;

- налог на совокупный доход 8,4 процента;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов 4,4 процента;

- налог на имущество 6,8 процента;

Из областного бюджета за 2014 год получено безвозмездных перечислений в сумме 1 648 468,2 тыс.руб. в том числе:
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 304 869 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам РФ и муниципальных образований – 333 035,5 тыс.руб.;

- субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований – 788 937,2 тыс.руб.

- иные межбюджетные трансферты – 221 012,5 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления  - 841,7 тыс.руб.

Расходная часть бюджета городского округа  за 2014 год исполнена на  90,3 % или 2 051 428 тыс.руб., при годовом плане  2 270 482,4  тыс.руб.

Дефицит бюджета за отчетный 2014 год  составил 20 836,9  тыс.руб. 

Финансирование расходов бюджета муниципального образования – Осинниковский городской округ осуществлялось в рамках программных мероприятий и непрограммного направления  по мере поступления доходов в бюджет городского округа, дотаций, субвенций, субсидий, трансфертов и бюджетного кредита.

За 2014 год показатель удельного веса прибыльных организаций составил 58,3  % к общему числу хозяйствующих субъектов.

Объем инвестиций в основной капитал за  2014 год составил 1142,9 млн. рублей, что составило 161,9% к 2013 году, в расчете на душу населения данный показатель составил 16,719 тыс. рублей.

Таблица 13 
Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства

и параметров неформальной деятельности)

Млн.руб..
	Показатели
	2014 год

	Инвестиции в основной капитал - всего
	807,5

	по видам экономической деятельности
	

	Добыча полезных ископаемых
	589,6

	Обрабатывающие производства
	39,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	55,8

	Строительство
	-

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	4,7

	Гостиницы и рестораны
	-

	Транспорт и связь
	1,2

	Финансовая деятельность 
	-

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	84,1

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	9,6

	Образование
	13,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5,8

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,7


Таблица 14

- Распределение инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)

млн.руб.

	Показатели
	2014 год

	Собственные средства
	655,6

	Привлеченные средства
	151,9

	Кредиты банков
	0

	в том числе кредиты иностранных банков
	0

	Заемные средства других организаций
	0

	Бюджетные средства
	121,7

	в том числе:
	 

	федеральный бюджет
	8,6

	бюджеты субъектов Российской Федерации
	38,6

	из местных бюджетов
	74,6

	Прочие
	30,2


1.14. Управление муниципальным образованием

Основу управления муниципальным образованием – Осинниковский городской округ составляют органы местного самоуправления.

Структура органов местного самоуправления представлена следующим образом:

- представительный орган муниципального образования – Совет народных депутатов Осинниковского городского округа. Является выборным органом, в котором функционируют 4 постоянно действующие комиссии (по социальным вопросам, по бюджету, налогам и финансовой политике, по развитию городского хозяйства и предпринимательству, по местному самоуправлению и контрольно-правовая).
- исполнительный орган – администрация Осинниковского городского округа. Структура администрации округа включает территориальное подразделение – поселковую администрацию. Организационная структура администрации Осинниковского городского округа –  утверждается решением Совета народных депутатов Осинниковского городского округа и предусматривает четкое разграничение задач, целей и функций.

- Глава муниципального образования – является высшим должностным лицом, возглавляющим деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования – Осинниковский городской округ. 

Каждый их этих органов наделен собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

На территории Осинниковского городского округа функционируют федеральные органы власти, предметом ведения которых являются вопросы экономических, финансовых, правовых отношений. К ним относятся: органы судоустройства и прокурорского надзора, правопорядка, обороны и безопасности жизнедеятельности, трудоустройства, землеустройства, межрайонный отдел налоговой службы, отделение федерального казначейства, управление пенсионным фондом, фонд социального страхования и т.д.

 Муниципальное хозяйство в результате двойственности своей природы занимает промежуточное положение между государственными и частными формами хозяйственной жизни.

Способы приобретения доходов ставят его в один ряд с иными хозяйствующими субъектами, а право на регулирование хозяйственных отношений на своей территории и общественный характер распределения прибыли свидетельствует о принадлежности данного вида хозяйства к общественному сектору.

Развитие муниципального хозяйства невозможно без закрепления за ним ресурсов, соответствующих виду и объемам задач, стоящих перед муниципальным образованием.

Существующая схема управления городом сохраняет преимущественно отраслевой характер городского управления. При этом острая нехватка средств на финансирование необходимых мероприятий, закрепленных законом за органами местного самоуправления, потребовала от руководства округа  перехода на новые принципы организации своей деятельности, а именно, перехода на программно-целевые методы организации работы.

Совершенствование муниципального управления

Новые социально-экономические и политические условия, мировой и отечественный опыт муниципальных образований указывают на необходимость создания новой модели управления городом.

Современная модель управления муниципальным образованием, должна формироваться на основе следующих основных принципов

Формирование базы муниципальных нормативов предоставления бюджетных услуг

Для нормальной организации муниципального управления необходимо определение норм, по которым муниципальное образование предоставляет различные услуги населению за счет своего бюджета. Замещение муниципальных нормативов государственными или региональными без экономического обоснования часто ведет к росту расходов, не отражающих специфики конкретного муниципального образования и его возможностей.

Мониторинг внешней и внутренней ситуации как условие гибкого реагирования структуры муниципального управления на изменения.

Отсутствие информационно-аналитического сопровождения своей деятельности ослабляет ориентированность на собственную социально-экономическую ситуацию.

Управление персоналом, включая мотивацию муниципальных служащих и развитие их компетентности через решение следующих задач: 

оценка и развитие профессиональных навыков;

расширение компетенций;

формирование объективной системы требований к продвижению по службе на основе публичных и прозрачных процедур и только в соответствии с компетенцией служащего;

разработка системы мотивации муниципальных служащих, включая поддержание необходимого уровня информированности;

аттестация служащих;

прием на работу сотрудников, имеющих специальное образование;

работа с вузами по вопросам подготовки и переподготовки кадров. 

Регламентация собственной деятельности и деятельности в подведомственной сфере.

Любая система управления может нормально функционировать, если все ее основные функции описаны в терминах процедур и операций. Соблюдение данного требования позволяет установить четкие границы между уровнями управления и горизонтальные связи между подразделениями.

На этой основе строится организация документопотоков, распределение обязанностей, ответственности и прав. 

Функционирование системы муниципального заказа как условие минимизации расходов бюджета и повышения качества товаров (услуг), обеспечения публичности в распоряжении средствами бюджета, организации планирования результатов управленческой деятельности. 

Необходимо привлечение предприятий различных форм собственности для создания в городе конкурентной среды и повышения качества услуг при одновременном уменьшении их стоимости, снижении накладных расходов, связанных с деятельностью муниципальных учреждений и предприятий, в первую очередь – за счет использования муниципального заказа.

Развитие общественного самоуправления

Становление гражданского общества невозможно без развития различных форм общественного самоуправления и самоорганизации граждан, образующихся по территориальному (КТОСы, ТСЖ, домовые и квартальные комитеты, ассоциации, товарищества и т.д.), а также профессиональному, производственному и социальному (в том числе национальному и конфессиональному) принципам, обеспечивающих выполнение различных общественных функций и значительно повышающих эффективность деятельности органов местного самоуправления.

По результатам проведенного анализа видно, что на протяжении всего анализируемого периода отмечаются как положительные, так и отрицательные тенденции развития муниципального образования –Осинниковский городской округ.

Таким образом, проанализировав демографическую ситуацию на территории городского округа, мы видим, что сохраняется тенденция снижения численности, показатели естественного и миграционного прироста отрицательные, это связано сразу с несколькими факторами (отсутствие строительных площадок для жилых домов, высокая смертность и т.д.).

Промышленный потенциал городского округа ориентирован на добыче полезных ископаемых, в связи с чем, потенциально опасным для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования является сохранение ситуации чрезмерной зависимости от предприятий, осуществляющих добычу угля, а также от политики собственников в отношении развития как бизнеса, так и города в целом, что в свою очередь приводит к консервации качества жизни населения на более низком уровне, чем в других муниципальных образованиях.

Изменение количественных и качественных показателей состояния малого бизнеса за анализируемый период свидетельствуют о его стабильности и наличии перспектив развития. Также быстрыми темпами развивается торговая сеть, что в свою очередь положительно сказывается на качестве жизни населения городского округа.

По результатам проведенного анализа социальной инфраструктуры, необходимо отметить неудовлетворительное состояние материально – технической базы бюджетных учреждений, низкий уровень заработной платы и т.п.

Для улучшения экологической обстановки в городском округе необходимо провести ряд мероприятий, направленных на реконструкцию и модернизацию очистных сооружений, провести берегоукрепительные работы. 

II. Основные проблемы социально – экономического развития муниципального образования на планируемый период


2.1. Проблемы развития промышленности

Промышленный сектор муниципального образования ориентирован в основном объеме на добычу полезных ископаемых. 
В связи с чем, потенциально опасным для устойчивого социально-экономического развития Осинниковского городского округа является сохранение ситуации чрезмерной зависимости от предприятий, осуществляющих добычу и первичную переработку угля. Зависимость от конъюнктуры мирового и внутреннего рынка  угля  и продуктов обогащения в условиях территориальной удаленности от основных рынков сбыта и потребителей, роста железнодорожных транспортных тарифов, усложнения условий ведения горных работ.

Существуют проблемы координации деятельности крупных предприятий и городского сообщества из-за того, что большинство предприятий не являются самостоятельными хозяйствующими субъектами и полностью зависят от политики головных структур, расположенных за пределами города и области. 

Пищевая промышленность из-за постоянного увеличения стоимости сырья, материалов, тарифов на оказываемые услуги, по проводимой политике сдерживания цен испытывает постоянные финансовые проблемы, которые не дают возможности:

- для приобретения достаточного количества нового усовершенствованного оборудования;

- для решения кадровых вопросов (нет возможности увеличения заработной платы);

- для обновления автопарка (в целях сбыта производимой продукции).

В настоящее время баланс производственных мощностей составляет 30%.

В энергетике основными проблемами являются вопросы повышения эффективности деятельности предприятий, замена и обновление  оборудования. 
2.2. Проблемы развития строительного комплекса
Основной задачей жилищного строительства муниципального образования является ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда и увеличения объема, увеличение мощности вводимых в эксплуатацию жилых помещений.  
В области градостроительства на территории городского округа необходимо продолжить совершенствование системы градостроительного регулирования застройки, благоустройства городских и сельских поселений, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур с учетом охраны окружающей природной среды и обеспечения благоприятных условий проживания населения.
Разработка градостроительной документации на протяжении продолжительного промежутка времени практически не велась. Территории застройки не в полном объеме обеспечены стабильно действующими инженерными коммуникациями. 
2.3. Проблемы развития автомобильного транспорта

Основным перевозчиком пассажиров на территории городского округа является Осинниковское государственное пассажирское автотранспортное предприятие Кеме​ровской области является, осуществляющим в полном объеме перевозку соци​ально значимой категории граждан. Количество льготной категории пассажиров в общем объеме перевозок составляет 55 %.
30% подвижного состава предприятия подлежит списанию, как полностью самортизированные. Основную часть составляют автобусы, работающие на городских маршрутах, со сроком эксплуатации более 15 лет.

Одна из главных проблем транспортного обслуживания состоит в необходимости замены старого подвижного состава на новый, большей вместимости.
Низкий уровень заработной платы ведет к недостатку квалифицированных кадров различных специальностей. Недокомплект водителей систематически составляет до 10 человек, а в ремонтных мастерских на ремонте подвижного состава в основном задейст​вованы малоквалифицированные кадры.
2.4. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства

1. Острая необходимость проведения инвентаризации муниципального жилищного фонда и всей инженерной инфраструктуры на основе рыночной стоимости и реальной оценки физического и технологического состояния жилищно-коммунального хозяйства.

2. Проблема ветхого жилья в нашем городе проявляется специфически сильно. Решение проблемы сдерживается недостаточным уровнем современного жилищного строительства в городе, дефицитом средств в бюджете города для долевого строительства жилья.

3. Большая изношенность основных инженерных сооружений, тепловых, водопроводных сетей, бесхозные сети частного сектора. Проблема устаревших сетей создает угрозу подтопления целых районов города, особенно в частном секторе, так как там более изношенные сети,  не ремонтировавшиеся десятилетиями. 

4. Возникла острая необходимость капитального ремонта существующих дорог и проездов и строительства новых. 

5. С развитием города, строительством новых микрорайонов необходимо строительство новых парков,  скверов, аллей и зон отдыха.

2.5. Проблемы охраны окружающей среды

1) Для городского округа актуальна проблема во время весеннего половодья и дождевых паводков размыва правого берега реки Кондома в г. Осинники.

Водная эрозия приводит к разрушению хозяйственных построек, уменьшению земельных участков жителей, в перспективе угрожает устойчивости жилых домов.

Ежегодно река уносит 0,7 м береговой территории. 

2) Существующие очистные сооружения перегружены и не справляются с полной биологической очисткой сточных вод. Недостаточно очищенные сточные воды сбрасываются в реку Кондома, которая является источником водоснабжения для городов Осинники и Калтан, поселков Малиновка, Постоянный, Малышев Лог, Шушталеп.

2.6. Проблемы эффективного землепользования

Острая необходимость в проведении сплошной инвентаризации.

Требуется обновление информации Государственной кадастровой оценки земель, которая в соответствии с налоговым законодательством является основой начисления земельного налога. 

Проблемы оформления прав на земельные участки землепользователями (по причине отсутствия средств на оплату работ, связанных с межеванием, постановкой земельного участка на кадастровый учет и оформление необходимой документации).

2.7. Проблемы социальной сферы
Демографические проблемы. По – прежнему остается низкой рождаемость населения, число умерших превышает число родившихся. Так же следует отметить, что сокращение численности происходит за счет миграционной убыли населения.

Проблема занятости. На промышленных предприятиях сокращается численность рабочих, с внедрением новейших автоматизированных технологий. Так же проблема трудоустройства населения городского округа связана с закрытием и ликвидацией предприятий. В результате чего, кадровые ресурсы вынуждены устраиваться на работу в близлежащие города.

Проблемы в сфере образования. На низком уровне материально- техническое снабжение дошкольных и школьных учреждений. Более 20% образовательных учреждений требуют капитального ремонта. Недостаточное количество дошкольных образовательных учреждений. Отсутствие высших учебных заведений.

Проблемы в сфере здравоохранения. Требует укрепления материально-техническая база системы здравоохранения в целом. Необходимо строительство типовой детской поликлиники на 300 посещений в смену, необходим капитальный ремонт помещений стоматологической поликлиники. В учреждениях здравоохранения остаются вакантные должности врачей: терапевтов, офтальмологов, отоларингологов, акушеров-гинекологов, анестезиологов, травматологов, инфекционистов, врача функциональной диагностики, патологоанатома, детского эндокринолога.

Проблемы в сфере развития физической культуры и спорта. Необходимо расширение, обновление и укрепление материально-технической базы, развитие детского дворового спорта и на предприятиях. Необходимо развивать лыжный спорт, для чего необходимо строительство лыжной базы и горнолыжной трассы.

Проблемы в сфере культуры: большая изношенность основных средств учреждений – 56,9% (здания и помещения учреждений культуры находятся в неудовлетворительном состоянии, изношены музыкальные инструменты). Недостаточно развита материально-техническая и информационно-ресурсная база учреждений культуры. Недостаточно обеспечена безопасность учреждений. Медленно внедряются компьютеризация и новые информационные технологии в деятельности учреждений культуры. Низкий уровень заработной платы работников сферы.

2.8. Проблемы развития рыночной инфраструктуры

Рынок бытовых услуг по сравнению с рынком товаров, развивался в городе более медленными темпами. Эта сфера в меньшей степени привлекает частных инвесторов, поскольку вливание капитала не дает такой быстрой отдачи, как от торгово-посреднической деятельности.

Основная часть предприятий бытового обслуживания имеют слабую материально-техническую базу, медленно внедряются современное оборудование и передовые технологии; низкий уровень рентабельности. Длительные сроки окупаемости сдерживают привлечение в отрасль необходимых инвестиций.

В настоящее время в развитии потребительского рынка можно выделить следующие основные проблемы:

· в связи с устаревшими документами по территориальному планированию - отсутствие скоординированного подхода к планированию и размещению торговой сети, предприятий общественного питания и бытового обслуживания на территории города;

· неравномерность обеспеченности населения объектами торговли и услуг по отдельным территориям города;

· материально-техническая база предприятий потребительского рынка пока еще недостаточно развита и требует новых технологических решений и технологий.

Одной из главных проблем, которая требует решения в рассматриваемой перспективе, является обеспечение ценовой доступности товаров и услуг для всех социальных групп населения. В отношении малообеспеченных категорий граждан должны быть реализованы меры по их поддержке, а также мероприятия по приоритетному развитию социально ориентированной сети торгового и бытового обслуживания.
III. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования

3.1. Результаты анкетирования населения муниципального образования – Осинниковский городской округ

Для определения оптимального направления развития муниципального образования – Осинниковский городской округ, выбора стратегических приоритетов его развития проведен репрезентативный опрос представителей всех слоев муниципального гражданского сообщества:

– муниципального управления – в лице руководителей структурных подразделений администрации муниципального образования;

– крупного, среднего и малого бизнеса в лице владельцев, руководителей и главных специалистов предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования;

– общественных организаций – в лице руководителей и активистов общественных организаций, действующих на территории муниципального образования;

– жителей муниципального образования – в лице всех возрастных и имущественных категорий граждан.

Вопрос 1. Назовите 3-5 наиболее острых проблем Осинниковского городского округа.

С целью сбора первичной социологической информации о мнении жителей города о состоянии, проблемах и приоритетах развития Осинников, проводился индивидуальный анкетный опрос населения по месту жительства.
В результате анализа анкет были получены следующие результаты, которые представлены в таблице 15.

Таблица 15 - проблемы муниципального образования – Осинниковский городской округ
	№ п/п
	Проблемы
	Представители бизнеса, %
	Муниципальные служащие, %
	Представители общественных организаций, %
	Население городского округа, %
	В целом по МО, %

	1.
	Экология
	48
	51
	43
	62
	51

	2.
	Дорожное хозяйство
	18
	15
	20
	22
	19

	3.
	Жилищная проблема
	35
	45
	50
	65
	49

	4.
	Безработица
	-
	35
	42
	71
	49

	5.
	Наркомания
	65
	58
	64
	78
	66

	6.
	Отсутствие мест отдыха
	28
	22
	31
	37
	30

	7.
	Культура
	15
	10
	18
	22
	16

	8.
	Здравоохранение
	48
	41
	55
	67
	53

	9.
	Состояние жилищного фонда
	53
	46
	75
	61
	59

	10.
	Развитие спорта
	14
	17
	11
	31
	18

	11.
	Алкоголизм
	44
	68
	74
	89
	69

	12.
	Зарплата (низкая)
	63
	91
	88
	92
	84

	13.
	Демографические проблемы
	17
	14
	18
	33
	20

	14.
	Образование
	28
	15
	20
	31
	24

	15.
	Благоустройство дворов
	39
	22
	44
	47
	38

	16.
	Благоустройство города
	41
	19
	51
	55
	42

	17.
	Освещение на улицах города в вечернее время
	55
	32
	41
	63
	48

	18.
	Жилищное строительство
	38
	27
	46
	85
	49

	19.
	Коррупция ГАИ
	-
	-
	-
	32
	32

	20.
	Отсутствие поддержки малого и среднего бизнеса
	36
	10
	9
	12
	17

	21.
	Проблемы семьи и брака
	12
	16
	22
	29
	20

	22.
	Промышленность
	85
	73
	94
	98
	88

	23.
	Сельское хозяйство
	80
	55
	76
	81
	73

	24.
	Экономическая ситуация
	35
	67
	45
	71
	55


Таблица 16 - Рейтинговая оценка

	№ п/п
	Проблемы
	Рейтинг 

	1.
	Промышленность 
	1

	2.
	Зарплата (низкая)
	2

	3.
	Сельское хозяйство 
	3

	4.
	Алкоголизм  
	4

	5.
	Наркомания
	5

	6.
	Состояние жилищного фонда 
	6

	7.
	Экономическая ситуация 
	7

	8.
	Здравоохранение
	8

	9.
	Экология
	9

	10.
	Жилищная проблема 
	10

	11.
	Безработица
	10

	12.
	Жилищное строительство
	10

	13.
	Освещение на улицах города в вечернее время
	11

	14.
	Благоустройство города
	12

	15.
	Благоустройство дворов 
	13

	16.
	Коррупция ГАИ 
	14

	17.
	Отсутствие мест отдыха
	15

	18.
	Образование
	16

	19.
	Демографические проблемы
	17

	20.
	Проблемы семьи и брака 
	17

	21.
	Дорожное хозяйство
	18

	22.
	Развитие спорта 
	19

	23.
	Отсутствие поддержки малого и среднего бизнеса
	20

	24.
	Культура
	21


Среди наиболее острых проблем респонденты выделили следующие: слабо развитый промышленный потенциал, по – прежнему, низкие доходы, рост наркомании и алкоголизма, проблемы занятости,  жилищная проблема, плохая экология.

Оценка по 5-бальной шкале возможности по бытовому и культурному обслуживанию населения, которые имеются на территории Осинников (от 1 – неудовлетворительные до 5 - отличные), представлена в табл. 17.

Таблица 17 - Оценка культурного и бытового обслуживания

	Возрастной интервал
	Бальная оценка, %

	
	1
	2
	3
	4
	5

	18-29 лет
	6
	21
	47
	22
	3

	30-49 лет
	7
	21
	51
	18
	3

	50-59 лет
	9
	21
	47
	17
	6

	60 лет и больше
	11
	29
	45
	10
	4


Таким образом, большая часть населения оценила возможности по бытовому и культурному обслуживанию населения города как удовлетворительные или хорошие.

На вопрос имеются ли на территории Осинниковского городского округа традиции народных промыслов и ремесел 100% опрошенных ответили, нет.
Приоритетность целей и задач для развития муниципального образования – Осинниковский городской округ респонденты распределили следующим образом:

1. развитие базовых отраслей

2. развитие жилищного строительства

3. развитие системы здравоохранения

4. реформа жилищно – коммунального хозяйства

5. развитие правоохранительной деятельности и обеспечение безопасности

6. развитие транспортной инфраструктуры

7. развитие системы образования

8. улучшение экологической обстановки

9. другое (такие цели и задачи, как: искоренение наркомании и алкоголизма, кредитование малого и среднего бизнеса, строительство парка аттракционов, фитнес – центров и оздоровительных центров).
3.2. SWOT-анализ конкурентоспособности муниципального образования – Осинниковский городской округ

В целях проведения качественной интегральной оценки социально-экономического положения муниципального образования применен SWOT-анализ, предусматривающий проведение анализа сильных и слабых сторон муниципального образования, а также возможностей и угроз (рисков) социально-экономического развития муниципального образования, оценку возможного их позитивного и негативного влияния на ситуацию, сложившуюся в городском округе.

SWOT-анализ проведен с привлечением экспертов из числа муниципальных служащих администрации Осинниковского городского округа по основным факторам, влияющим на ситуацию в муниципальном образовании, указан характер их влияния на текущее и перспективное развитие муниципального образования и результаты сведены в таблицу 18.

Таблица 18 - Обобщенные результаты SWOT-анализа

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Сильные позиции
	Слабые позиции

	1
	2
	3

	1.Качество жизни
	
	

	1.1. Уровень материального обеспечения
	
	

	Уровень доходов населения
	Значительная доля населения занята на промышленных предприятиях, где высокий уровень оплаты труда, ежегодный рост заработной платы
	Низкий уровень заработной платы, особенно в бюджетной сфере

	Прожиточный минимум
	Возможность большей части населения пользоваться социальными льготами
	Высокая величина прожиточного минимума по сравнению с другими городами области

	Распределение населения по доходам
	Высокий уровень доходов представителей малого бизнеса
	14,5% населения имеют доходы ниже прожиточного минимума

	Расходы населения
	Значительная доля населения с доходами в несколько раз выше величины прожиточного минимума
	Высокий уровень тарифов на жилищно-коммунальные услуги, высокая стоимость потребительской корзины

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения
	
	

	Обеспеченность жильем
	Возможность приобретения жилья на льготных условиях для работников бюджетной сферы, молодым семьям
	Наличие на территории МО ветхого и аварийного жилья

	Обеспеченность населения жилищно-коммунальными и бытовыми услугами
	Население оплачивает 90% от стоимости жилищно-коммунальных услуг
	Обеспеченность населения жилищно-коммунальными услугами - 88%, бытовыми услугами - 79%

	Обеспеченность населения объектами культуры и отдыха
	На территории МО находится 15 объектов культуры, обеспеченность населения услугами культуры составляет 100%.   
	На территории МО отсутствуют организованные места отдыха

	1.3.Уровень социального обеспечения
	
	

	Уровень пенсионного обеспечения
	Обеспечение людей пенсионного возраста различными льготами
	Низкий размер пенсий 

	Обеспеченность домами престарелых
	Численность людей престарелого возраста ежегодно сокращается
	на территории городского округа отсутствуют дома престарелых

	1.4. Уровень образования
	
	

	Степень образованности населения
	Качественное образование, позволяющее выпускникам поступить в ВУЗ
	Наличие детей из малообеспеченных семей, не имеющих возможность получить платное образование

	1.5. Уровень охраны здоровья
	
	

	Продолжительность жизни
	Высокий уровень качества медицинских услуг, качественное выполнение природоохранных мероприятий предприятиями городского округа, оказывающими влияние окружающую среду
	Высокий уровень заболеваемости среди населения

	Рождаемость
	Социальные выплаты и гарантии, положенные при рождении ребенка
	Низкий уровень доходов населения

	Уровень детской смертности
	Применение современных технологий для диагностики заболевания ребенка до рождения
	

	Обеспеченность медперсоналом
	Регулярное обучение медицинского персонала, повышение его квалификации
	Обеспеченность медперсоналом составляет 80%, что в первую очередь объясняется низкой з/п в сфере здравоохранения

	Обеспеченность больничными койками
	Направление больных в медицинские учреждения близлежащих городов
	На 10 тысяч жителей города приходится 52,2 коек

	Обеспеченность санаторно-курортными учреждениями
	Предоставление путевок нуждающимся людям на предприятиях в санаторно-курортные учреждения других МО
	На территории города отсутствуют санаторно-курортное учреждения. Учитывая количество пенсионеров и регрессников угольной отрасли, существует потребность в санаторно-курортных учреждениях

	Обеспеченность лекарствами
	Обеспеченность лекарствами льготных категорий составляет 100%
	Обеспеченность лекарствами учреждений здравоохранения составляет 75%

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Занятие населения любительским спортом
	На территории города находится 7 спортивно-оздоровительных учреждений

	1.6. Уровень личной безопасности
	
	

	Уровень преступности
	Проведение целенаправленной работы: - по укреплению учетно-регистрационной дисциплины; - по снижению тяжких, особо                     тяжких преступлений. Изменение      маршрутов патрулирования             и выставление          постов ППСМ.
	Рост            неработающего населения. Недостаточная освещенность придомовых территорий    и    подъездов домов. Несовершенство законодательной    базы    в отношении                    лиц, задержанных                   за реализацию спиртосодержащей жидкости и наркотических средств

	Уровень раскрываемости преступлений
	Наличие на территории МО Отдела внутренних дел, ГИБДД
	Уровень раскрываемости преступлений за 2010 год составил 75%

	1.7. Уровень экологической безопасности
	
	

	Уровень ПДК вредных веществ в воздухе, почве, водоемах
	Проведение капитальных и текущих ремонтов сооружений канализации. Строительство 2-ой очереди водозабора №1. Строительство полигона ТБО. Увеличение количества автотранспорта, работающего на газе.
	Недостаточная оснащенность котельных газоочистным оборудованием. Перегруженность очистных сооружений канализации. Отсутствие сооружений доочистки сточных вод.
Неудовлетворительное обращение с отходами производства и потребления.

	2. Экономико-географическое положение
	
	

	Географическое положение
	Благоприятные климатические условия
	Протяженность города. Наличие подработанных горными выработками территорий

	Близость к источникам сбыта и снабжения
	Развитая транспортная инфраструктура
	Отдаленность городского округа от источников сбыта и снабжения

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам
	Наличие сырьевых ресурсов
	Энергетические ресурсы отсутствуют

	Наличие и значимость транспортных артерий (автомобильных, железнодорожных, воздушных)
	Близкое расположение угольных предприятий города к Ж/Д способствует своевременной поставке угля потребителям в больших объемах.
	Показатели густоты путей сообщения ниже областных

	З. Исторический и природный потенциал
	
	

	Природные ресурсы
	Запасы каменных углей
	Отсутствие разведанных месторождений других природных ресурсов

	Земельные ресурсы
	Наличие природно-рекреационных зон
	Наличие «плывунов», отработанных горными выработками земельных участков, на которых невозможно строительство

	4. Население и трудовые ресурсы
	
	

	Структура населения по возрасту
	18% -моложе трудоспособного; 56% - трудоспособное население; 26% - старше трудоспособного

	Структура населения по образованию и квалификации
	Значительное количество молодого населения обучается в вузах других городов
	Отсутствие высших учебных заведений, специализированных учреждений для повышения уровня квалификации трудоспособного населения

	Уровень занятости населения
	Структура населения более благоприятная, чем в целом по области
	Отсутствие в городе необходимого количества рабочих мест для трудоспособного населения

	Безработица, ее структура
	Структура населения более благоприятная, чем в целом по области
	Безработица составляет 1,8% от трудоспособного населения. Среди безработных доля женщин составляет 55%, молодежь

	Трудовой потенциал
	Численность занятых в экономике – 22,3 тыс. чел. Наибольший удельный вес составляют работники субъектов предпринимательства – 30%, на предприятиях государственной и муниципальной собственности – 29,6%.
	Отрицательный естественный прирост и отрицательное сальдо миграции

	Деловой климат
	Проведение деловых встреч, круглых столов, семинаров, обмен опытом
	Отток квалифицированных специалистов из города

	5.Экономический потенциал
	
	

	5.1.Промышленный потенциал
	шахта «Осинниковская», ОАО «Осинникихлеб», ОАО «Ремонтно-механический завод»
	Представители угольной отрасли не являются самостоятельными юридическими лицами

	Промышленное производство

	Добыча угля  подземным и открытым способом; производство металлокрепи, жидкой стали; производство хлебобулочных и кондитерских изделий
	Промышленность ориентирована на добычу сырья

	Стройиндустрия
	Наличие строительных организаций
	Дефицит строительных площадей

	5.3. Образовательный потенциал
	
	

	Подготовка рабочих кадров
	Подготовка рабочих кадров осуществляется в ГОУ СПО «Осинниковский политехнический техникум» 
	Отток квалифицированных специалистов из города

	Подготовка специалистов
	Подготовка специалистов осуществляется в Осинниковском горнотехническом колледже
	Отток квалифицированных специалистов из города

	5.4. Торговый потенциал
	
	

	Потенциал оптовой торговли
	Эффективная система поддержки малого предпринимательства
	На территории городского округа отсутствует самостоятельная развитая сеть оптовой торговли

	Потенциал розничной торговли
	Динамичный рост предприятий торговли
	Высокий уровень конкуренции

	Потенциал общественного питания
	Динамичный рост предприятий общественного питания
	Высокий уровень конкуренции

	Потенциал бытового обслуживания
	Наибольший удельный вес в структуре бытовых услуг занимают парикмахерские услуги, фото-услуги, оказание услуг по ремонту помещений
	Вливание капитала не дает быстрой отдачи. Низкий уровень рентабельности. Длительные сроки окупаемости. Слабая материально-техническая база.

	5.5. Строительство
	
	

	Жилищное строительство
	Привлечение частных инвестиций и из бюджетов различного уровня
	Наличие                объектов незавершенного строительства             из-за недостаточности финансирования

	Дорожное строительство
	Привлечение частных инвестиций и из бюджетов различного уровня
	Большая протяженность дорожного полотна

	Промышленное строительство
	Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного производства
	Отсутствие инвестиций

	Возможность размещения новых объектов: - жилья
	Размещение объектов жилья на левом берегу р.Кондома. 
	Отсутствие генерального плана перспективной застройки города

	- производства
	Планируется ввести в действие ряд новых производств на территории городского округа
	Отсутствие свободных строительных площадок

	6. Инвестиционный потенциал
	
	

	Наличие и направленность инвестиционных проектов           
	Высокий уровень инвестиционных вложений в промышленное производство
	Территориальная разобщенность и отдаленность поселковых образований города

	Финансовое обеспечение инвестиций
	Собственные средства предприятий
	Финансовые показатели ниже, чем в среднем по области

	Степень готовности администрации, населения к нововведениям, преобразованиям
	Администрация Осинниковского городского округа, население готовы к нововведениям, преобразованиям
	Недостаток финансовых возможностей

	7.Инженерная инфраструктура
	
	

	Транспортные артерии
	Наличие транспортных артерий автомобильного и ж/д транспорта
	Высокая степень износа подвижного состава, высокая аварийность на дорогах

	Пассажирский транспорт
	Городские и пригородные маршруты автобусов, городские маршруты трамваев
	Большой износ трамвайного парка

	Связь и телекоммуникации
	Высокая степень телефонизации населения
	Не во всех районах МО организовано телевещание

	8. Бюджетный потенциал
	Инвестиции из бюджетов других уровней
	Дотационность бюджета МО составляет 75%

	9.Социальная инфраструктура
	Наличие квалифицированных кадров
	Высокий процент износа объектов социальной сферы, нехватка объектов социальной сферы

	10. Социально-политическая готовность населения к социальному реформированию
	Население г. Осинники готово к социальному реформированию
	Недостаток финансовых возможностей

	11. Управление муниципальным образованием
	
	

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов МС
	На должном уровне
	

	11.2. Организационная структура органов МС
	На должном уровне
	

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	На должном уровне
	


Помимо существующих благоприятных и неблагоприятных моментов муниципального образования – Осинниковский городской округ, сложились некоторые тенденции в перспективном развитии городского округа (см. табл. 19).
Таблица 19 - Благоприятные и неблагоприятные перспективы развития муниципального образования – Осинниковский городской округ
	Факторы
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	1
	2
	3

	1. Демографические процессы
	Увеличение обеспеченности населения жильем, привлечение молодых специалистов, социальные гарантии
	Снижение численности населения за счет естественной и миграционной убыли населения

	2. Экономика
	Наличие сырьевых ресурсов, развитие малого бизнеса, вложение инвестиций в производство
	Отсутствие самостоятельных юридических лиц угольной отрасли в экономике города

	3. Промышленный потенциал
	Развитие конкурентоспособных производств
	Нежелание инвесторов вложения инвестиций, высокая аварийность на угольных предприятиях

	4. Коммуникации и туризм

	Организация телевещания в отдаленных районах городского округа, внедрение новых технологий
	Нежелание инвесторов вложения инвестиций в развитие туризма

	5. Местное самоуправление -законодательные решения
	Осуществление деятельности органов местного самоуправления в соответствии с требованиями действующего законодательства
	Несвоевременность принятия решений

	6. Социальная сфера
	Модернизация и развитие инфраструктуры
	Недостаток трудовых ресурсов

	7. Жилищно-коммунальная сфера
	Привлечение инвестиций в сферу
	Высокая изношенность объектов ЖКХ

	8. Экологическая ситуация
	Применений новых технологий в производстве, способствующих уменьшению неблагоприятных условий на окружающую среду
	Стихийные бедствия (ураганы, паводок), деятельность угольных предприятий, неудовлетворительное обращение с отходами производства и потребления


Основные результаты проведенного SWOT-анализа сильных и слабых сторон муниципального образования позволяют сделать следующие выводы:

К сильным сторонам муниципального образования относятся:

– значительные запасы минерально-сырьевых ресурсов;

– высокая плодородность сельскохозяйственных земель;

– рекреационные возможности территории и т.д.

К слабым сторонам относятся:

– моноотраслевая структура экономики;

– низкий уровень развития производственного потенциала;

– высокая степень износа основных производственных фондов и т.д.

К возможностям относятся:
– рост объемов производства товаров и услуг в реальном секторе экономики за счет развития действующих и создания новых производств; 

– рост спроса на продукцию, производимую на территории муниципального образования, на внутреннем и внешнем рынках;

– развитие малого бизнеса и т.д. 

К угрозам относятся:    

– отрицательные демографические тенденции;

– экспансия муниципального рынка опытными конкурентами;

– возрастание зависимости социальной политики муниципального образования от возможностей вышестоящих бюджетов и т.д.
3.3. Точки экономического роста

На базе выполненного комплексного анализа, SWOT-анализа, исходя из теоретической формулировки и основных направлений стратегического развития, представляется возможным обосновать и назвать основные точки роста, оказывающие определяющее влияние на развитие муниципального образования – Осинниковский городской округ. Ими будут являться следующие кластеры:

- промышленный (угольная, обрабатывающие производства). 

Переоснащение профильной отрасли – добыча угля.
Для развития экономики города Осинники на современном этапе необходимо развитие партнерства между государством, бизнесом и наукой. Промышленные комплексы рассматриваются как схема, согласно которой все производство продукции, начиная от ее разработки, первичного изготовления и заканчивая продажей, идет по единой цепи.

При ориентации Осинники на диверсификацию необходимо обеспечить адекватное развитие электроэнергетики, коммунальных сетей. 

Доля обрабатывающей промышленности в общем объеме производства вырастет до 20 %, а в перспективе – до 25%. Развитие текстильного производства и производства пищевых продуктов планируется на уровне интенсивного роста и интеграционного прироста, то есть на основе технического перевооружения, модернизации технологических процессов и, на этой основе, обеспечение производительности труда, увеличение объема производства, без существенного увеличения рабочих мест.

Общий объем инвестиций в этот кластер за весь рассматриваемый период составит порядка 10 млрд. рублей, т.е. в среднем по 1 млрд. рублей в год.

В целом реализация всех мероприятий данного кластера оценочно приведет к: диверсификации экономики города, созданию около 2500 новых рабочих мест, увеличению доли выпускаемой продукции с более высокой добавленной стоимостью, увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет, обеспечению безопасных и комфортных условий труда, достойному уровню заработной платы работников, увеличению платежеспособного спроса населения;

- перспективный кластер - жилищное строительство и производство строительных материалов. Развитие данного кластера планируется следующим образом: к 2014 году выйти на норматив ввода жилья 0,45 кв. м на одного жителя в год (настоящее время – 0,44 кв.м) и к 2020 году – на 0,75 кв. м. Таким образом, за период 2010 – 2020 годы должно быть введено около 250 тыс. кв. м. Снижение себестоимости жилья в значительной мере может быть обеспечено за счет использования более дешевых строительных материалов и формированием на этом рынке конкурентной среды. Исходя из этого, предполагается создание предприятий по производству отделочных материалов. С полной определенностью о составе и мощностях данных предприятий можно будет сказать после проведения специальных маркетинговых исследований.

На долгосрочную перспективу запланировано освоение левого берега р. Кондома комплексной застройкой. В связи, с чем возможно строительство объектов социальной инфраструктуры и развитие торговой сети.

Развитие жилищного строительства и производство строительных материалов приведет к созданию до 300 рабочих мест, и будет способствовать решению важнейшей социальной проблемы – обеспеченности жильем;
- малый бизнес (открытие новых предприятий в сфере производства, новых магазинов, предприятий общественного питания, торгово-развлекательных и др.

Развитие малого предпринимательства позволит увеличить валовый выпуск продукции, объем ассортимента и качества производимых товаров и услуг, объем налоговых и неналоговых поступлений, создать более 2000 новых рабочих мест. 

Объем необходимых инвестиций составит порядка 1 млрд. рублей.
4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
4.1. Миссия, стратегические цели и задачи городского округа

Устойчивое развитие Осинниковского городского округа – динамичное, сбалансированное развитие реального сектора экономики, инфраструктуры и социума в условиях соблюдения экологического равновесия и ориентации на повышение конкурентоспособности территории в рыночных отношениях и человеческом измерении для ныне живущего и будущих поколений. 

Для разработки стратегии устойчивого развития городского округа выделены такие ценностные установки как здоровье, безопасность, благосостояние, справедливость, воля и свобода мысли, творчества и самовыражения,  которые являются базовыми ценностями общества и активно формируют у городского сообщества представление о городе БУДУЩЕГО.

В плане стратегических преобразований города Осинники представляется его развитие как «Город интенсивной производственной диверсификации, инновационно-инвестиционной привлекательности, обеспечивающий высокое качество жизни населения, город с мощным природно-ресурсным потенциалом, эффективное и интенсивное вовлечение в хозяйственный  оборот которого является денотатом устойчивого развития муниципального образования и улучшении качества жизни населения. В соответствии с этим видением города Осинники в перспективе реализации стратегических целей и задач миссию города Осинники представляется возможным сформулировать как: «Осинники – экономический, образовательный и культурный город, обеспечивающий рост качества жизни населения».

    
Исполнение миссии осуществляется посредством реализации следующих стратегических целей:

- рост экономического потенциала муниципального образования – Осинниковский городской округ;

- обеспечение безопасной жизни в городском округе;

- рост благосостояния жителей муниципального образования;

- рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения городского округа;

- улучшение качества городской среды в муниципальном образовании.
4.1.1. Рост экономического потенциала муниципального образования – Осинниковский городской округ

Для достижения данной стратегической цели необходимо обеспечить:

- интенсивную диверсификацию производства;

- развитие малого бизнеса;

- развитие рыночной инфраструктуры за счет частных инвестиций;

- рост платежеспособности горожан на товары, работы, услуги;

- вовлечение в хозяйственный оборот природного ресурсного потенциала;

- рост финансовых ресурсов муниципального образования.

4.1.2. Обеспечение безопасной жизни в городском округе


Для достижения данной стратегической цели необходимо:

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

- обеспечение охраны здоровья населения;

- обеспечение продовольственной безопасности города;

- обеспечение энергетической безопасности;

- обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды.
4.1.3. Рост благосостояния жителей муниципального образования

Для достижения данной стратегической цели необходимо:

- сохранение и укрепление здоровья жителей городского округа;

- высокая занятость и рост доходов населения;

- удовлетворение потребностей населения городского округа в жилье, продуктах питания, товарах и услугах;

- повышение устойчивости социальных процессов в городском сообществе.

4.1.4. Рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения городского округа

Для решения стратегической цели роста образовательного, культурного, интеллектуального, социального, патриотического, нравственного уровня населения в соответствии со стратегией устойчивого развития необходимо:

- модернизация и развитие системы непрерывного образования, ориентированного на перспективное развитие рынка труда;

- интеграция городского округа в мировое информационное пространство; 

- ориентация на развитие межмуниципальных, региональных, межрегиональных связей в сфере культуры, науки, образования;

-  развитие города как регионального культурного центра;

- рост образовательного уровня жителей муниципального образования. 

4.1.5. Улучшение качества городской среды в муниципальном образовании
Для достижения данной стратегической цели необходимо:

- развитие территории городского округа и улучшение архитектурного облика муниципального образования;

- рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры;

- развитие дорожной сети города, городского и пригородного транспорта;

- формирование экологической культуры.

5.  БАЗОВЫЕ СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 

В разработанных целевых  комплексах («деревах решений») локальных первоочередных, среднесрочных и долгосрочных целей и задач определено и обосновано пять глобальных долговременных задач.

Глобальная долговременная задача № 1 - перевод экономики города на диверсификационный, инновационно-инвестиционный путь развития экономики, на основе интенсивного вовлечения в хозяйственный оборот богатого природно-ресурсного потенциала, обеспечивающего стратегический рост экономического потенциала, улучшение жизненного уровня населения и массовое создание новых рабочих мест.

Глобальная долговременная задача № 2 - стабильный рост уровня защищенности жизнедеятельности и жизнеобеспеченности жителей города Осинники.

Глобальная долговременная задача № 3 - создание благоприятных условий для жизнедеятельности и удовлетворения (реализации) общественных (коллективных) интересов и потребностей всего населения и каждого жителя муниципального образования. 

Глобальная долговременная задача № 4 - создание материальных, технических, социальных и информационных условий для физического, духовного, нравственного и интеллектуального развития личности с высоким гражданским сознанием и созидательным потенциалом.

Глобальная долговременная задача № 5 - создание гармоничной и сомасштабной человеку архитектурно-пространственной среды с комплексным благоустройством, озеленением, цветовым и световым оформлением города, с современной инженерной инфраструктурой и дорожно-транспортной сетью, обеспечивающими инвестиционную привлекательность города и устойчивое развитие культурной, деловой, интеллектуальной и духовной жизни населения.

  
Решение этих целевых комплексов задач в совокупности с иерархическим уровнем соответствующих целей и задач обеспечивает достижение на необходимом и достаточном уровне генеральной стратегической цели миссии муниципального образования - город Осинники - «Стабильное улучшение качества жизни (повышение уровня жизненного потенциала) всех слоев населения» и ее составляющих стратегических целей: «Рост экономического потенциала», «Обеспечение безопасной жизни в городе», Рост образовательного, культурного и духовного потенциала» «Рост экономического потенциала», «Рост образовательного, культурного и духовного потенциала»,  «Улучшение качества городской среды». 

При этом мы считаем, что достижение генеральной цели и ее составляющих стратегических целей на определенном уровне возможно и при некотором другом сочетании соответствующих целей и задач.

 
Оптимальным может быть принято такое сочетания целей и задач целевого комплекса, которое обеспечивает достижение соответствующего уровня генеральной стратегической цели и ее составляющих стратегических целей при наименьших затратах и достаточных результатах. Для выявления такого сочетания разрабатываются три типа базовых сценария реализации стратегических приоритетов г. Осинники. На основе технико-экономического сравнения затрат и результатов по каждому варианту осуществляется выбор оптимального сценария, обеспечивающего наибольшую вероятность реализации стратегических целей и задач при оптимальных затратах.

Методика и технология, используемые при разработке сценариев, обеспечивают:

- принципиальное отличие вариантов сценария друг от друга;

-соответствие решаемых сценариями целей и задач по своей социально-экономической и научно-технической направленности генеральной стратегической цели и  стратегическим интересам государства;

-минимизацию используемых бюджетных ресурсов и максимизацию иных ресурсов, как внутренних, так и внешних, на всех временных периодах реализации стратегических приоритетов г. Осинники;

- наличие вариантов устойчивого материального обеспечения реализации сценариев;

- обоснованность траекторий развития событий при тех или иных условиях финансирования локальных стратегических целей;

- согласованность со стратегическими интересами субъектов территориального планирования и управления.

В соответствии с представленными требованиями разработано три типа сценариев.

1. Инерционный – сценарий, ориентированный на развитие Осинниковского городского округа под воздействием сформировавшихся на начало планового периода тенденций в рамках сформировавшейся ранее событийной траектории. Сценарий предполагает вялотекущие процессы реформирования рыночных отношений, консервации имеющихся противоречий, пассивное отношение к будущему г. Осинники со стороны субъектов территориального планирования и управления. 

2. Инновационный – сценарий, ориентированный на траекторию развития г. Осинники, принципиально отличную от предпланового периода. Сценарий предполагает формирование новых отношений гражданского сообщества, бизнеса и власти, новых вариантов муниципального хозяйствования, новый импульс развития рыночных отношений, новые формы и методы лоббирования местных товаропроизводителей на рынках и т. д.

3. Переходный – сценарий, предполагающий наличие на определенных этапах как инерционных, так и инновационных траекторий развития 
г. Осинники.   

Кризис 2008 года показал бесперспективность инерционного сценария, предусматривавшего сохранение существующих тенденций развития, сохранение монопрофильного характера экономики, высоких конъюнктурных рисков, и, как следствие, экономической нестабильности, зависимости от возможностей  финансирования из вышестоящих бюджетов и, в итоге, большую вероятность проявлений социальных недовольств населения. 

Реализация инерционного сценария развития на фоне сворачивания угледобывающего производства неизбежно повлечет за собой, по сути, ликвидацию промышленности города и резкое снижение уровня жизни населения. Прекращение финансирования, направленного на поддержание деятельности градообразующих предприятий, окажет резко негативное влияние на состояние рынка труда. Уровень безработицы в городе может возрасти до 7 %. Возможности решения проблем моногорода будут сведены на нет. 

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в городе. Численность населения города будет устойчиво снижаться и к концу перспективного периода снизится до 40 тысяч человек. Увеличится доля населения пенсионного возраста до 30-35 %. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция  трудоспособного населения, в том числе отток молодых кадров. 
Бюджет города останется глубоко дотационным.

В этой связи инерционный сценарий развития города следует признать бесперспективным. 

В рамках настоящей Программы уход от этапа  инерционного развития, сокращение переходного и выход на инновационный путь развития. 
Инновационный вариант предусматривает реализацию мероприятий, позволяющих достичь сбалансированного развития экономики, повышение удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, развитие сферы услуг. При этом особое внимание уделяется инновационному характеру производства, повышению конкурентоспособности выпускаемой продукции, повышению инвестиционной привлекательности Осинников.    

В пользу успешной реализации данной Программы по инновационному сценарию свидетельствует и стремление региональных и муниципальных властей к созданию на территории Кемеровской области и благоприятного бизнес и инвестиционного климата.

В Кемеровской области создана законодательная база, охватывающая инвестиционную, инновационную, производственную деятельность, а также деятельность технопарков и резидентов технопарков.

6. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МЕСТНОЙ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
6.1.Социальная политика

6.1.1. Политика охраны здоровья населения

Политика охраны здоровья населения является одной из важнейших подразделений социальной инфраструктуры муниципального образования. Создание благоприятных условий по оказанию медицинской помощи населению г. Осинники предполагает ряд первоочередных преобразований:

строительство новых лечебно-профилактических и медицинских учреждений;
проведение капитальных и текущих ремонтов учреждений;

приобретение современного диагностического, лечебного, эндоскопического оборудования в медицинские учреждения города;

открытие новых направлений и внедрение новых методов лечения заболеваний;

организация разработки и реализации целевых программ развития системы здравоохранения городского округа;

для привлечения молодых специалистов разработка специальных программ «Предоставление служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда»;

повышение качества и доступности медицинской помощи населению Осинниковского городского округа на основе повышения эффективности деятельности медицинских организаций и медицинских работников.
6.1.2. Политика охраны общественного порядка

Основной формой организации охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и личной безопасности граждан является комплексное использование в этих целях сил и средств органов внутренних дел. 

Приоритетными направлениями политики в области охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и личной безопасности граждан являются: стабилизации оперативной обстановки в городе; укрепление материально-технической базы ОВД; обеспечение социальной защищенности личного состава ОВД; профилактика преступности, предупреждение террористических актов; стабилизация криминогенной обстановки в городе; реализация комплексных и целевых оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению, раскрытию и профилактике преступлений; борьба с преступностью в сфере экономики, защита всех форм собственности, борьба с коррупцией; обеспечение 100% раскрываемости преступлений.

6.1.3. Политика в сфере социальной защиты

Главным образом меры социальной защиты направлены на обеспечение системой социальных гарантий социально уязвимых слоев населения.

К ним относятся меры:
по назначению и выплате ежемесячного пособия на ребенка;
по предоставлению мер социальной поддержки реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, ветеранам ВОВ и ветеранам труда;
по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилья и коммунальных услуг;
по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, достигшим возраста 70 лет, инвалидам, многодетным семьям;
по предоставлению бесплатного проезда на всех видах городского пассажирского транспорта для детей работников, погибших (умерших) в результате несчастных случаев на производстве на угледобывающих и горнорудных предприятиях;
по назначению и выплате государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам;
по предоставлению ежемесячной денежной компенсации на хлеб малообеспеченным семьям с тремя и более детьми и пенсионерам;
по предоставлению ежемесячной денежной выплаты на оплату стационарных телефонов;

по предоставлению льгот на проезд граждан льготной категории;

предоставление льгот участникам локальных войн и вооруженных конфликтов;
по организации работы специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям;
по организации и осуществлению социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и других категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;
по предоставлению иных мер социальной поддержки, согласно переданных государственных полномочий.
Управление     непосредственно     осуществляет     полномочия     органов     местного самоуправления:
по назначению и выплате пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости лицам, замещавшим выборные  муниципальные  должности  и  муниципальные  должности муниципальной службы муниципального образования – Осинниковский городской округ;
по предоставлению льгот Почетным гражданам города Осинники;
по предоставлению гражданам субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг;
иные   полномочия,   согласно   нормативным   правовым   актам   органов   местного самоуправления городского округа.
6.1.4. Политика в сфере занятости

Приоритетными направлениями политики обеспечения занятости жителей г. Осинники являются:

содействие в трудоустройстве незанятым гражданам, а также выпускникам школ и профессиональных учебных заведений,

оказание информационной поддержки людям, ищущим работу,

формирование банка вакансий, сезонных и временных рабочих мест,

оказание психологической поддержки незанятого населения,

профессиональная ориентация и профессиональная переподготовка безработных,

изучение конъюнктуры рынка труда и представление информации о ней,

повышение конкурентоспособности рабочей силы (организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации занятого населения),

повышение показателей доступности и качества государственных услуг в области содействия занятости населения,

развитие взаимодействия с работодателями в части сбора и актуализации сведений о наличии вакансий,

расширение возможности повышения конкурентоспособности безработных на рынке труда через профессиональное обучение, в том числе для граждан пенсионного возраста и женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, стремящихся возобновить трудовую деятельность,

трудоустройство вахтовым методом.

6.1.5. Политика в сфере образования

Главной целью политики в сфере образования является создание оптимальных условий для повышения качества образования, развития городской системы образования и расширения доступности образовательных услуг для жителей муниципального образования.
Стратегические цели образования города тесно связаны с концепцией модернизации российского образования и предполагают решение следующих задач:
-
эффективного использования потенциала городской системы образования;
- повышение уровня квалификации работников;
-
повышения качества дошкольного и общего образования с ориентацией на государственные стандарты и запросы потребителей образовательных услуг;
-
обеспечения условий для эффективной деятельности педагогических работников, повышения их квалификации.
Для реализации поставленных задач определены приоритетные направления деятельности в сфере образования:
1. Повышение качества дошкольного и общего образования с ориентацией на стандарты образования;
2. Создание условий для антитеррористической и пожарной безопасности;
3. Введение в образовательный процесс здоровьесберегающих технологий;
4. Развитие материально-технической базы (капитальный ремонт дошкольных детских учреждений, школ; оснащение учебно-лабораторным оборудованием);
5. Повышение квалификации и переподготовки педагогических кадров;
6. Социальная поддержка учащихся и воспитанников (детей-сирот, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей, одаренных детей);
7. Социальная поддержка педагогов;
8. Работа с молодыми специалистами;
9. Реализация региональных и городских целевых программ;
10. Организация досуга и оздоровительного отдыха детей;
11. Организация конкурсного движения, поддержка грантовой деятельности;
12. Предоставление услуг дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет;

13. Организация работы по проведению внеурочных занятий, в том числе, за счет взаимодействия с организациями дополнительного образования детей и социокультурной сферы города;
14.Научно-методическое обеспечение инновационных процессов в образовании;

15.Развитие инфраструктуры технического и технологического сопровождения государственной итоговой аттестации.
6.1.6. Политика развития культуры

Основные направления в области развития культуры:

· сохранение сети учреждений культуры;

· развитие системы образования в сфере культуры и поддержка молодых дарований и педагогов;

· модернизация общедоступных библиотек и сохранение библиотечных фондов города;

· поддержка музейного дела;

· подготовка и переподготовка кадров, социальная защита работников;

· социальная поддержка работников культуры и искусства;

-модернизация материально – технической базы;

-повышение качества услуг учреждений культуры и удовлетворения потребностей населения;

-создание современных культурных ценностей высокого качества, сохранение исторического и культурного наследия Кемеровской области;

-создание условий для равной доступности населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

-укрепление единства и согласия всех национальностей, проживающих в Осинниковском городском округе, формирование гармоничных межнациональных отношений.
6.1.7. Политика развития социально-бытовой сферы

Основной целью развития социально-бытовой сферы является удовлетворение растущего спроса населения города на услуги предприятий бытового обслуживания. Главной проблемой социально-бытовой сферы г. Осинники является слабое развитие предприятий бытовой сферы.

В качестве основных приоритетов необходимо выявить:

- обеспечение ценовой и территориальной доступности услуг объектов бытового обслуживания для населения города;

- повышение уровня обслуживания и качества предоставляемых услуг;

- развитие сети комплексных предприятий бытового обслуживания, оказывающих услуги повседневного спроса;

- развитие крупных технических центров, имеющих разветвленную структуру филиалов и приемных пунктов, в части оказания услуг по ремонту и техническому обслуживанию бытовой техники и радиоэлектронных приборов.
6.1.8. Жилищная политика

Приоритетной задачей жилищной политики муниципального образования является обеспечение доступности жилья для жителей города и жилищное строительство.

Мероприятия для реализации данной задачи направлены на предоставление жилья нуждающимся гражданам, развитие ипотечного жилищного кредитования, переселение граждан с подработанных территорий шахты.

В настоящее время идет проработка возможностей инженерной подготов​ки площадок под строительство с дальнейшей разработкой проектов точечной застройки многоквартирными жилыми домами, комплексной застройки, прорабатывается возможность строительства индивидуальных жилых домов на площадках.
6.1.9. Политика в сфере жилищно-коммунального обслуживания

Для обеспечения населения жилищно-коммунальными услугами на высоком уровне необходимо:

модернизация и замена систем инженерного обеспечения города;

проведение мероприятий по снижению потерь тепловой энергии, воды и т.д.;

применение современных технологий, технических систем и оборудования в жилищно-коммунальном хозяйстве.

6.1.10. Политика в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения

Основными направлениями политики в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения являются:
· текущее содержание и ремонт городских улиц и дорог;
· обустройство и содержание мест массового отдыха;

· текущее содержание объектов благоустройства города;
· текущий ремонт и эксплуатация объектов уличного освещения;
· озеленение и создание малых архитектурных форм;
· оказание услуг по вывозу и утилизации твердых бытовых
отходов.
6.1.11. Политика транспортного обеспечения населения

В целях осуществления политики транспортного обеспечения населения необходима реализация первоочередных задач:

обеспечение надежного состояния транспортных линий и развитие магистралей;

приведение подвижного состава городского транспорта в надлежащее состояние, соответствующее техническим параметрам и нормативам;

организация рационального движения городского транспорта в соответствии с пассажиропотоком;

организация новых маршрутов движения городского транспорта;

обеспечение безопасности перевозок.

6.2. Экономическая политика

6.2.1. Структурная политика, политика размещения производительных сил

Основным направлением структурной политики является повышение конкурентных преимуществ экономики муниципального образования через достижение взаимосвязанных целей:

1. Содействие повышению конкурентоспособности отечественных производителей товаров и услуг на внутреннем и мировом рынках и обеспечение структурного маневра в сторону повышения доли отраслей, производящих продукцию с высокой степенью переработки, и отраслей сферы услуг. 

2. Исправление накопленных структурных деформаций - реструктуризация убыточного сектора экономики, искусственно поддерживаемого системой бюджетных субсидий, не востребуемых налоговых недоимок и неплатежей естественным монополиям, решение проблем монопрофильных городов. 

3. Завершение трансформации существующих малоэффективных институтов экономики “переходного типа” (структуры государственной собственности, товарных и финансовых рынков, инновационных механизмов, системы государственного регулирования и ряда других) в институты, отвечающие требованиям современной рыночной экономики. 

4. Ускоренное развитие и перестройка экономической системы, предприятий и рынков в процессе общемировой экономической трансформации, проходящей на базе новых информационных технологий, усиления глобальных и региональных интеграционных процессов. 

6.2.2. Инвестиционная политика

Органы местного самоуправления заинтересованы в привлечении и наиболее эффективном использовании инвестиций на территории города.

Инвестиционная политика органов местного самоуправления заключается в создании благоприятных условий для инвестиционной деятельности.

6.2.3. Финансовая политика
Основные направления финансовой политики включают:
· обеспечение устойчивости финансов и рационального распределения финансовых ресурсов по приоритетным направлениям;
· мониторинг законодательства с целью увеличения доходов городского бюджета;

· среднесрочное прогнозирование бюджетных налоговых поступлений;

· обеспечение высокой эффективности использования муниципального имущества и муниципальных земель как основа увеличения неналоговых поступлений;

· усиление роли кредитных ресурсов в финансировании проектов социально-экономического развития города;

· формирование условий для привлечения средств посредством муниципальных займов;

· инкорпорация Осинниковского городского округа в федеральные и региональные целевые программы;

· обеспечение поступлений средств из альтернативных источников (благотворительных фондов, программ поддержки разнообразных инициатив, грантовых программ, спонсорской помощи и др.).

6.2.4. Политика поддержки предпринимательства

Программы по развитию предпринимательства включают широкий диапазон направлений, в том числе и такие, как:

· обучение предпринимателей, их техническая поддержка;

· организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий;

· разработка предложений по совершенствованию законодательной базы в области поддержки малого предпринимательства;

· определение и финансирование перспективных направлений развития малого предпринимательства и приоритетных видов деятельности субъектов малого предпринимательства;

· меры по обеспечению передачи субъектам малого предпринимательства не завершенных строительством и пустующих объектов, а равно нерентабельных и убыточных предприятий на льготных условиях;

· меры по обеспечению субъектам малого предпринимательства возможности для первоочередного выкупа арендуемых ими объектов недвижимости с учетом вложенных в указанные объекты средств;

· поддержка инновационной деятельности предпринимательских структур, стимулирование разработки и производства принципиально новых видов продукции, содействие в освоении новых технологий и изобретений;

· содействие в привлечении инвестиций для реализации приоритетных направлений деятельности по созданию конкурентной среды и развитию малого предпринимательства;

- организация консультаций по вопросам налогообложения и применения норм законодательства;

-благодаря программе «Развитие и поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» предприниматели получают финансовую поддержку на открытие собственного дела;

- специалистами отдела содействия малому и среднему предпринимательству оказывается всевозможная консультационная помощь как действующим предпринимателям, так и гражданам, которые решили получить статус индивидуального предпринимателя и зарегистрировать юридическое лицо (помощь в оформлении документов, помощь в подготовке пакетов конкурсной документации, обучение предпринимателей, помощь в подготовке к региональным конкурсам).
6.2.5. Политика международного сотрудничества

Политика международного сотрудничества муниципального образования главным образом направлена на сотрудничество с ведущими мировыми производителями горно-шахтного оборудования в вопросах комплектации поставки и сервисного обслуживания горно-шахтного оборудования, а также отгрузка угля на экспорт.

6.2.6. Политика партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, политика партнерских отношений с бизнес-сообществом

Основные направления политики взаимодействия органов местного самоуправления с бизнес-сообществом включают:

· развитие системы социального партнерства на территории города;

· разработка предложений по долгосрочному сотрудничеству в экономической и социальной сферах с организациями города (независимо от формы собственности и отраслевой принадлежности), отраслевыми профсоюзами, представителями малого и среднего бизнеса, общественными организациями;

· осуществление управления социально-трудовыми отношениями на территории города.

6.3. Экологическая политика

Проводимая органами местного самоуправления экологическая политика направлена главным образом на обеспечение сохранения природной среды  и рациональное использование природных ресурсов.

Данная политика направлена на следующие результаты:

- обеспечение снижения объемов сбросов сточных вод в водные объекты, выбросов в атмосферу и объемов образования и размещения отходов населения и промышленных предприятий;

- организацию контроля проведения  мероприятий, направленных на уменьшение  загрязнения   окружающей среды  предприятиями  города;

- контроль  внедрения новых технологий и модернизация материально-технической базы производства.

- предотвращение и снижение ущербов от наводнений и другого вредного воздействия вод.

6.4. Пространственная (градостроительная политика)

Приоритетным направлением градостроительной политики муниципального образования является рациональная организация и пространственное развитие территории города с целью повышения комфортности среды обитания.

Основными задачами пространственного развития муниципального образования являются:

· формирование зон жилой застройки;

- размещение объектов социальной инфраструктуры, обеспечивающее доступ к ним;

- размещение объектов городского хозяйства, позволяющее улучшить обслуживание населения;

- формирование транспортной инфраструктуры города, уличной и дорожной сети;

- формирование городского ландшафта и пейзажа.

Таким образом, указанные основные направления муниципальной политики представляют собой комплексные решения. Реализация их предполагает осуществление целого ряда конкретных мер и мероприятий, часть из которых будет носить исполнительный, а не управленческий характер. Качественное выполнение совокупности долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных мероприятий, разрабатываемых в рамках основных направлений муниципальной политики, способно обеспечить достижение ранее отмеченных целей социально-экономического развития Осинников, главная из которых создание условий для повышения качества жизни населения через удовлетворение общественных и личных потребностей.

Поиск и применение наиболее эффективных механизмов и методов реализации муниципальной политики – задача во многом творческая и зависит от ситуации (в частности, от предоставленных полномочий и ресурсов, от непосредственного исполнителя (профессионализма, мотивации и пр.), от меры ответственности и т.д.).
7. Ресурсы длительного пользования и резервы социально-экономического развития муниципального образования

7.1. Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства

В настоящее время на территории городского округа имеется следующие свободные земельные ресурсы:

- территория, расположенная в районе Ашмаринского кладбища за ул. Интегральная в водоохраной зоне, ранее использовалась для посадки картофеля. В настоящее время не используется.

7.2. Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития
Территория, на которой ранее располагался завод железо-бетонных изделий, в районе ул. Новостройка около здания ОВД г. Осинники.

Бывшая территория лесосклада – площадь 5 га.

7.3. Наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях

На угольных предприятиях города недоиспользованных производственных мощностей не имеется – все оборудование работает в соответствии с техническими характеристиками и нормативными нагрузками.

На Осинниковском ремонтно-механическом заводе не полностью загружен цех по производству рамной металлокрепи в связи с переходом шахт на анкерное крепление. Загрузка составляет 70% от производственной мощности.

Имеют недоиспользованные производственные мощности по производству хлебобулочных и кондитерских изделий на основном предприятии пищевой промышленности городского округа – ОАО «Осинникихлеб». Основной причиной – является присутствие на рынке продукции других производителей хлебобулочных изделий.

7.4. Наличие свободных трудовых ресурсов
К свободным трудовым ресурсам относятся граждане, ищущие работу, зарегистрированные в Государственном учреждении «Центр занятости населения» г. Осинники. Численность официально зарегистрированных безработных составило в 2014 году 492 человека.

Подготовку трудовых ресурсов осуществляет государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Осинниковский горно-технический колледж», Государственное образовательное учреждение  среднего профессионального образования «Осинниковский политехнический техникум». Ежегодный выпуск специалистов учебными заведениями составляет в среднем 500 человек.

7.5. Возможность создания замкнутых технологических цепочек

Возможно создание следующих цепочек:

- заготовка древесины, производство пиломатериалов, строительство индивидуального жилья в сельском поселении.

7.6. Наличие местных ресурсов (интеллектуальных, рекреационных, культурно-исторических и т.д.), обеспечивающих развитие перспективных направлений экономики

Основная рекреационная привлекательность городского округа заключается в наличии гор, реки, благоприятного климата для развития лыжного спорта, горного велоспорта, любительского рыболовства, сбора трав, грибов, ягод и т.д. 

Существенным моментом является также целенаправленная политика органов местного самоуправления на развитие малого бизнеса – предоставление кредитов под низкий процент. 
Кроме того, весомым плюсом для инвесторов при выборе данной территории с целью развития промышленной деятельности является отсутствие конкуренции из-за незначительной доли развития промышленности на территории муниципального образования.

7.7. Возможность кооперации с другими территориями

Учитывая, что на территории городского округа отсутствуют площади для строительства нового жилья, возникает необходимость в кооперации с другими территориями. 
8. РЕСУРСЫ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
Для реализации комплексной программы социально – экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ предполагается привлечение средств из различных источников финансирования.

Бюджетные средства:

- из областного бюджета:

1.  Средства, выделяемые  на реализацию региональных целевых программ, утвержденных законом Кемеровской области «Об областном бюджете» на текущий финансовый год на безвозвратной и возвратной основе. Перечень  объектов и мероприятий Осинниковского городского округа, включаемых в данные региональные целевые программы, и объем их финансирования, выделяемый из областного бюджета, согласовывается с директором каждой региональной программы.

2. Средства, выделяемые на реализацию приоритетных национальных проектов.

3. Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

4. Средства, передаваемые муниципальным образованиям, на реализацию отдельных государственных полномочий.

5. Бюджетные кредиты, выделяемые на развитие предприятий малого бизнеса на конкурсной основе.

6. Бюджетные субсидии, выделяемые на возмещение половины ставки рефинансирования по займам, полученным в кредитных организациях предприятиями малого бизнеса.

7. Средства на реализацию областных законов. Объем средств для города Осинники определяется и согласовывается отраслевыми департаментами  по принадлежности.

· из федерального бюджета:

1. Средства на реализацию федеральных целевых программ, утвержденных федеральным законом «О федеральном бюджете» на текущий финансовый год. Объем средств для муниципального образования определяется отраслевыми департаментами по принадлежности.

2. Средства, выделяемые на реализацию приоритетных национальных проектов.

  3.  Средства на реализацию федеральных законов. Объем средств для города Осинники определяется отраслевыми департаментами АКО по принадлежности.

· из  местного бюджета:
            1. Средства на реализацию программных мероприятий определяются  отраслевыми отделами и управлениями, утверждаются Главой Осинниковского городского округа, Осинниковским городским Советом народных депутатов при рассмотрении проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Внебюджетные средства:

- Собственные средства предприятий – прибыль от основной деятельности предприятий и амортизационные отчисления. Объем средств, выделяемых на реализацию программных мероприятий, определяется руководством предприятий и организаций в соответствии с финансовыми возможностями.

- привлеченные  и заемные средства:

1. Средства, получаемые от кредитных учреждений на возвратной основе.

2. Средства сторонних инвесторов, заинтересованных в развитии субъектов экономики и социальной сферы, расположенных на территории города Осинниковского городского округа, выделяемые на безвозвратной и возвратной основе.
Механизм реализации Комплексной программы включает следующие элементы:
- стратегическое планирование и прогнозирование социально-экономических процессов, протекающих в муниципальном образовании, регионе, РФ, на внешних рынках, на которых присутствует продукция, произведенная в городе;
- экономические и правовые методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности;
- организационная структура управления реализацией Комплексной программы СЭР Осинниковского городского округа с определенным составом, функциями, механизмами координации действий заказчика и исполнителей мероприятий программы.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам анализа условий и ресурсов развития муниципального образования, с учетом мнения горожан и групп общественности, а также основываясь на определенных стратегических целях и приоритетах, в Концепции были выделены приоритетные направления социально-экономического развития города Осинники. Работа по всем указанным направлениям предполагает дальнейшие шаги по формированию социально-экономической политики, ее развития, основой которой станет разработка и выполнение соответствующих целевых программ. Являясь составной частью Комплексной программы социально-экономического развития городского округа, Концепция формулирует миссию муниципального образования, стратегию и идеологию его развития на длительный период времени. 

Реализация всех мероприятий будет проводиться на основе четкого плана с указанием приоритетов в выполнении целевых программ, этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля, источников и схемы финансирования.

Выполнение предусмотренных в Программе мероприятий требует больших организационных усилий со стороны органов местного самоуправления, которые будут иметь положительный эффект только при поддержке и активном участии со стороны городского сообщества. Программа пройдет широкое обсуждение в структурных подразделениях органов местного самоуправления, в общественных организациях, на предприятиях. Для обеспечения легитимности и политической «устойчивости», а также гарантии поддержки со стороны жителей,  Программа будет рассматриваться и утверждаться Осинниковским Советом народных депутатов.



I. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

   Долгосрочный план составляется, как правило, на срок 10 лет, то есть, с одной стороны, он совпадает со сроками долгосрочного планирования социально-экономического развития субъекта Российской Федерации (Кемеровской области), а с другой стороны, ограничивается двумя сроками действия среднесрочных планов. 

Учитывая необходимость одновременного исполнения стратегических приоритетов, комплексного и гармоничного развития  всех субъектов муниципального образования в долгосрочном плане, а также достижения генеральной цели развития муниципального образования – Осинниковский городской округ – стабильное улучшение качества жизни населения городского округа, необходимо обозначить следующие стратегические цели:

- рост экономического потенциала муниципального образования – Осинниковский городской округ;

- обеспечение безопасной жизни в городе;

- рост благосостояния жителей Осинниковского городского округа;

- рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения Осинниковского городского округа;

- улучшение качества городской среды в городском округе.

Таким образом, реализация всех стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования позволит достичь генеральной цели развития города, на достижение которой направлена деятельность органов местного самоуправления - повышение качества жизни населения городского округа.

1.1. Рост экономического потенциала
1.1.1. Цели и задачи развития промышленного производства

В качестве оперативных целей развития промышленности территории должны стать следующие цели:

- техническое перевооружение действующих производственных систем;

- диверсификация хозяйственной деятельности за счет расширения спектра отраслей и видов деятельности;

- коренная техническая реконструкция  предприятий (с учетом природоохранных требований);

- разработка и реализация новейших научно-технических разработок, внедрение ноу-хау;

- восстановление и расширение кооперационных связей и интеграции;
- обеспечение эффективного использования муниципального имущества, муниципальных земель;
- развитие малого предпринимательства.

В долгосрочном плане социально-экономического развития предусмотрена также целевая поддержка предприятий – местных производителей  продовольственных товаров.

1.1.2. Торговля и сфера услуг

Развитие городского рынка товаров и услуг в интересах потребителя предполагает соответствующие динамические и структурные изменения в производстве, распределении и обмене в экономическом комплексе города. Для чего необходимо: 

- обеспечивать конкурентоспособность продукции местных предприятий;

- проводить эффективную инвестиционную политику;

- обеспечивать материально-экономические условия для развития фермерства;

- осваивать и внедрять новые виды продукции;

- развивать экономические межрегиональные связи с поставщиками и смежниками.

Необходимо развитие и таких стратегически важных направлений, как:

расширение и совершенствование инфраструктуры;

- совершенствование управления;

- повышение уровня профессиональной подготовки и культуры кадров;

- формирование позитивного имиджа сферы торговли и услуг у населения;

- экологические аспекты и аспекты безопасности потребительского рынка;

- совершенствование нормативно-правовой базы и налоговой системы. 

1.1.3. Развитие малого предпринимательства

Необходимость комплексного подхода к стимулированию развития малого предпринимательства в экономике МО Осинниковский городской округ, а также повышение экономической и социальной роли малого предпринимательства в развитии города включает следующие направления:

- совершенствование системы финансово - кредитной поддержки, подразумевающей не только выделение бюджетных средств, но и стимулирование привлечения в сектор малого предпринимательства внебюджетных средств;

- участие субъектов малого предпринимательства в обеспечении муниципального заказа, а также реализации областных целевых программ;

- совершенствование системы информационной поддержки малого предпринимательства;

укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства;

- координация и взаимодействие органов исполнительной власти города, субъектов малого предпринимательства и объединений предпринимателей.

1.2. Социальные цели и задачи программы

1.2.1. Рынок труда и уровень доходов

Невысокий жизненный уровень большинства горожан ставит в качестве важнейших следующие задачи:

- повышение роли доходов от трудовой деятельности как основного источника доходов населения и важнейшего стимула развития производства, повышения трудовой активности работников;

- проведение взвешенной политики занятости, направленной на то, чтобы, с одной стороны, не допустить массовой безработицы, а с другой, — не препятствовать высвобождению излишков рабочей силы в связи со структурной перестройкой экономики и ростом научно-технического уровня производства; 

- усиление адресной социальной поддержки нуждающихся граждан на основе учета материального положения семей и заявительного принципа назначения пособий;

- повышение роли социального страхования как важнейшего механизма защиты граждан при утрате заработка в случае безработицы, болезни, других социальных и профессиональных рисков.

1.2.2. Наука и образование

Основными направлениями развития системы образования городского округа являются:

· удовлетворение образовательных потребностей с учетом индивидуальных особенностей детей;

· создание условий для дальнейшего развития системы образования, повышения качества образовательных услуг, развития творчества и профессионального мастерства работников образовательных учреждений;

· социально-психологическая реабилитация, сохранение и укрепление здоровья обучающихся, а также обеспечение непрерывного образования педагогов и учащихся по вопросам сохранения здоровья;

· внедрение новых методов работы, в том числе для  одаренных детей;

· улучшение материально-технической базы образовательных учреждений.

1.2.3. Здравоохранение
Важнейшими задачами, стоящими перед здравоохранением Осинниковского городского округа, являются прежде всего оснащение лечебно-профилактических учреждений необходимой медицинской техникой (срок службы действующего оборудования во многих случаях превышает нормативный срок эксплуатации в 2 раза), укрепление лабораторной службы (что позволит повысить качество диагностики и контроля за проводимым лечением);

 - противодействие росту заболеваний социального характера; развитие системы медико-психологической помощи семье, формирование основ здорового образа жизни, осознанного родительства, пропаганда лучших семейных традиций.

В перспективе для оздоровления населения с использованием природных ресурсов, а именно, создание и развитие территориальных рекреационных  оздоровительных зон с привлечением инвестиций хозяйствующих субъектов.

1.2.4. Культура и искусство

В целях создания условий для сохранения культурного потенциала и наследия городского округа, поддержки многообразия культурной жизни, культурных инноваций и обеспечения доступа населения к культурным ценностям предусматривается решение приоритетных целей и задач:

- сохранение историко – культурного наследия города, в том числе культурного своеобразия народов, населяющих город;

- развитие всех видов и жанров современного искусства, поддержка самодеятельного народного творчества и культурно – досуговой деятельности;

- создание условий для развития и воспроизводства творческого потенциала города, поддержка талантливых детей и педагогов;

- создание базовых условий для доступа граждан к культурным благам, совершенствование информационно – библиотечного обслуживания населения;

обеспечение безопасности граждан в учреждениях культуры;

- совершенствование системы непрерывного художественного образования и народного творчества для повышения культурного потенциала города;

- создание информационной сети в области культуры и обеспечение свободного доступа к ней;

- модернизация материально – технической базы учреждений культуры и досуга.

1.2.5. Физическая культура и спорт
В перспективе развития сферы физической культуры и спорта города обозначены следующие направления развития:

1. Направление: «Спорт для всех» предполагает проведение  спортивно-массовых мероприятий  в целях привлечения широких  слоев населения к занятиям  различными видами  спорта, организация семейного  досуга по месту жительства.

2. Направление «От массовости к Олимпийским вершинам»  предлагает широкое привлечение учащихся к регулярным занятиям спортом в спортивных секциях,  клубах, МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», ДЮКФП, школе вольной борьбы, школы бокса им. В.Х. Тараша. Участие спортсменов в городских областных, зональных и Российских соревнованиях.

3. Направление: «Создание и укрепление материально – технической базы» предусматривает строительство и оснащение спортсооружений спортинвентарем и оборудованием, открытие пунктов проката спортинвентаря, предоставление качественных  платных услуг населению для занятий физической культурой и спортом, развитие и укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта. 

1.2.6. Молодежная политика

Основными перспективными направлениями молодежной политики являются: 

- воспитание гражданственности и патриотизма молодежи;

- организация каникулярного времени подростков и молодежи;

· развитие художественного и технического творчества молодежи;

· физическая культура и оздоровление детей, подростков и молодежи города; 

· развитие детского и молодежного туризма;

· профилактика наркомании, безнадзорности и правонарушений в молодежной среде;

· организация досуга подростков и молодежи;

· поддержка молодых семей;

· развитие молодежных инициатив, молодежного и детского движения;

· развитие волонтерского движения;

- развитие системы молодежных трудовых и профильных отрядов.

Для реализации вышеуказанных направлений на ближайшие годы предусмотрены следующие мероприятия:

1. Воспитание гражданственности и патриотизма

2. Развитие спорта, туризма

4. Организация досуга молодежи

5. Трудоустройство молодежи

         6. Развитие и поддержка молодежных инициатив, детского движения

         7. Поддержка молодой семьи

1.2.7. Социальная защита населения
Основными направлениями обеспечения социальной защищенности населения на качественно новом уровне можно принять следующие мероприятия:

создать единую унифицированную базу данных и информационно-аналитическую службу социальной поддержки населения города; 

значительно уменьшить количество документов, представляемых семьей для подтверждения права на различные виды социальной поддержки;

оперативно учитывать все виды социальной помощи, услуг, субсидий и т. п., предлагаемых службами, учреждениями, предприятиями и организациями для формирования пакета социальной поддержки семьи;

осуществлять общегородской оперативный учет объема и ассортимента предоставляемой семье социальной поддержки и проведение взаиморасчетов с поставщиками социальных услуг;

повысить социальную эффективность таких отраслей, как жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, высшее и среднее образование и дошкольное воспитание, физическая культура и спорт, социальное обслуживание;

определять приоритеты оказания помощи семье и объем необходимых для этого ресурсов;

социальная и медицинская реабилитация пожилого населения и инвалидов;

создание условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам общественной инфраструктуры;

усиление городской поддержки общественных объединений ветеранов и инвалидов.

1.3. Улучшение качества городской среды

1.3.1. Развитие строительного комплекса

Стратегической  целью развития строительного комплекса является комплексное решение  проблемы  перехода  к устойчивому  функционированию  и развитию  жилищной  сферы,  обеспечивающее    доступность  жилья  для граждан,  безопасные  и комфортные   условия проживания  в нем.

В рамках указанной цели следует выделить следующие  направления:

- повышение  объемов  доступного жилья;

- выполнение государственных обязательств  по обеспечению  жильём отдельных категорий граждан;

- увеличение объёмов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной  инфраструктуры;

- увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования

Предполагается завершить муниципальные программы сноса ветхого и аварийного жилья, приступить к программе кредитования приобретения жилья, для чего проводить компенсацию за счет бюджетных средств процентной ставки по кредитам, предоставляемым банками социально незащищенным категориям граждан.

Улучшение качества городской среды предусматривается за счет решения стратегических задач развития территории и улучшения архитектурного облика города, улучшения жилищного фонда, социальной и коммунальной инфраструктуры, развития дорожной сети города, городского и пригородного транспорта.

В соответствии с принятой в концепции политикой по совершенствованию расселения,    определены задачи по развитию дорожной сети. При разработке плана развития инженерно-транспортной инфраструктуры   учтена необходимость, с социальной точки зрения, обеспечения  всех поселений подъездными дорогами с твердым покрытием.

Основные задачи по улучшению внешнего облика строятся по следующим направлениям:
- ремонт, реконструкция кровель зданий и жилых домов;

- ремонт, реконструкция фасадов зданий и сооружений;

- ремонт фасадов торговых предприятий;

- благоустройство транспортных магистралей и внутридворовых территорий;

- озеленение центральных улиц, скверов и парков;

- устройство малых архитектурных форм;

- размещение средств наружной рекламы, информации и световой рекламы.

1.3.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Главной задачей преобразований в жилищно-коммунальной сфере должно стать обеспечение качественного обслуживания жилых домов при одновременном снижении затрат предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги населению города.

Развитие отрасли может быть осуществлено через реализацию следующих направлений:

создание единой оптимальной системы управления, эксплуатации и контроля в ЖКХ;

повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг гражданам за счет: реконструкции и капитального ремонта жилищного фонда; конкурсного отбора подрядчиков на ремонт жилищного фонда; поддержания в рабочем состоянии мест общего пользования и дворов; сооружения детских площадок, уголков отдыха, спортивных площадок;

сокращение разрыва между тарифами на жилищно-коммунальные услуги и реальной платежеспособностью граждан за счет: совершенствования системы социальной защиты населения; введения дифференцированных тарифов на жилье в зависимости от качества жилых домов;

технико-экономическое перевооружение отрасли за счет: формирования благоприятной финансово-экономической среды с целью развития вопросов самофинансирования в отрасли; привлечения внебюджетных источников; реконструкции сетей и их замены на более долговечные материалы; применения более эффективных теплоизоляционных материалов и др.

1.3.3. Охрана окружающей среды
Главной задачей преобразований в  сфере охраны окружающей среды должно стать обеспечение права жителей на благоприятную окружающую среду.

Развитие  может быть осуществлено через реализацию следующих направлений:

- поэтапное завершение строящихся и строительство новых природоохранных объектов;

- решение неотложных задач в сфере обращения с отходами;

- предотвращение и снижение ущербов от наводнений и другого вредного воздействия вод путем проведения берегоукрепительных работ.

2. Планируемое развитие социального и экономического секторов муниципального образования – ОсинникОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ  на долгосрочную перспективу 

На долгосрочную перспективу социального и экономического развития сфер муниципального образования – Осинниковский городской округ предусматривается выполнение программ, подпрограмм, а также ряда мероприятий в соответствии со стратегическими целями, обозначенными в концепции социально – экономического развития городского округа. 
Развитие предприятий электроэнергетики на 2013-2017 годы

ООО «Кузбасская электросбытовая компания» филиал «Электросбыт г. Осинники».

Таблица 20

Основные мероприятия развития ООО «Кузбасская электросбытовая компания» филиал «Электросбыт г. Осинники»

	Наименование мероприятия
	Ожидаемые результаты 

	Замена основных фондов
	Качество потребляемой электроэнергии в соответствии с требованиями ГОСТ, обеспеченность всего населения городского округа электроэнергией

	Замена оборудования сетей электроснабжения
	

	Приобретение нового оборудования
	



Таким образом, развитие предприятия, с учетом выполнения всех запланированных мероприятий к 2018 году достигнет следующих основных показателей:

- численность работников предприятия составит 216 человек;

- объем товарной продукции в денежном выражении составит 215 млн. рублей;

- на технические мероприятия для обеспечения надежности электроснабжения потребителей за период 2013-2017 гг. будет израсходовано 58,5 млн. рублей и произведены: техническое обслуживание, текущий и капитальный ремонт электрических сетей – 90 км.
Таблица 21

Развитие промышленности 

	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения

год
	Ожидаемый результат

	Переоснащение профильной отрасли – добыча угля
	2011 - 2015
	Собственниками ООО «Шахта «Осинниковская» за 5 лет планируется вложить порядка 7 млрд. рублей.  


Сегодня, разработана и утверждена программа ООО «Шахта «Осинниковская», включающая доработку пласта Е-5 и переход на блок №4, запасы которого составляют около 9 млн. тонн угля. Кроме того, на «Осинниковской» планируется завершить строительство вертикального ствола.

	Строительство завода по безотходной лесопереработке 
	2011 – 2017
	- создание около100 рабочих мест,

-  внедрение инновационных и экологически чистых промышленных технологий;

- снижение нагрузки на дороги общего пользования за счет максимальной переработки заготавливаемой древесины в районе заготовки,

- дополнительные налоговые отчисления ежегодно около 3,0 млн. рублей

	Создание предприятия по комплексной переработке овощей
	2014
	   -   создание 15 дополнительных рабочих мест,

   -   дополнительные поступления в бюджет города – 0,04 млн. рублей в год.

	Ввод в строй предприятий строительных материалов
	2014-2017
	Создание до 300 рабочих мест,

Увеличение налоговых поступлений в консолидированный бюджет,

Обеспечение роста платежеспособного населения


Развитие предприятий транспорта и связи
Основная деятельность предприятий транспорта на долгосрочную перспективу направлена на обеспечение полной безопасности перевозки пассажиров, обновление автопарка и содержание его в технически исправном состоянии, развитие маршрутной сети, улучшение качества оказываемых услуг.

Перечень мероприятий во всех сферах указан в табл. 22
Таблица 22

Перечень мероприятий развития предприятий транспорта и связи

	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения

год
	Содержание мероприятия
	Ожидаемый результат

	Приобретение подвижного состава

-ОГПАТП КО

-МКП «Осинниковский трамвай»
	2013 – 2017
	Замена подвижного состава

21,7 млн. руб

69,4 млн. руб
	Улучшение качества оказываемых транспортных услуг, улучшение экологической обстановки, снижение себестоимости проезда

	Приобретение оборудования для ОГПАТП КО
	2013 – 2017
	замена оборудования

4,5 млн. руб
	Сокращение время простоя в ремонте, улучшение качества оказываемых транспортных услуг, улучшение экологической обстановки, снижение себестоимости проезда

	Финансирование транспортной работы на компенсацию льготного проезда

-ОГПАТП КО

-МКП «Осинниковский трамвай»


	2013 – 2017
	119,7 млн. руб.

70,8 млн. руб.
	Увеличение количества предоставляемых льгот

	Финансирование транспортной работы на покрытие убытков

-ОГПАТП КО

-МКП «Осинниковский трамвай»
	2013 – 2017
	144,4 млн. руб.

138,7 млн. руб.
	Улучшение качества оказываемых транспортных услуг

	Телефонизация строящихся домов
	2013 – 2017
	1,1 млн. руб.
	Увеличение количества абонентов

	Замена подвижного состава МКП «Осинниковский трамвай»
	2015
	26,5 млн. рублей
	Модернизация объектов общественного электротранспорта

	Строительство станций конечных остановок трамвая
	2016
	8,0 млн. рублей
	Повышение доступности транспортных услуг

	Строительство автодороги от ул. Революции, 31 до с. Красная Орловка
	2016
	6,7 млн. рублей
	Повышение безопасности пассажирских перевозок, снижение аварийных случаев на дорогах


Развитие малого предпринимательства

В регионе принята долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области» на 2014-2016 годы (Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 30.09.2013 года № 909/7-п). 
Целью данных мероприятий является комплексное содействие развитию малого и среднего  предпринимательства.   

В результате предложенных мероприятий и реализации инвестиционных проектов будет достигнут экономический и социальный эффект: увеличится число субъектов малого предпринимательства  к 2015 году  до 230 единиц  на 10000 населения, среднесписочная численность работников малых предприятий до 6,3 тысяч человек, при этом доля оборота малых предприятий возрастет до 25% от общего объема оборота организаций муниципального образования  и сохранится доля налоговых поступлений на уровне 20-22 % при действующем налоговом законодательстве. 

Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства планируется по следующим направлениям:

· имущественная поддержка;

· финансовая поддержка;

· информационная поддержка;

· консультационная поддержка;

· правовая поддержка;

· поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Малые компании всегда более устойчивы, чем крупные, так как легко и быстро способны изменить специализацию, найти новые ниши в различных секторах экономики. 

Необходимо более активно поддерживать тех, кто, лишившись работы на предприятиях города, решил пойти в малый бизнес, помочь его становлению.

Для обеспечения развития малого и среднего бизнеса в 2013-2017 годах будет затрачено более 530 млн. рублей, из них около 430 млн. рублей частных инвестиций, реализованы следующие проекты:
- сдача в наем собственного недвижимого имущества,

- расширение и модернизация производства действующих предприятий строительной сферы,
· торговый центр «Мария-Ра»;

· торговый центр «Радуга» и т.д.;

За период реализации инвестиционных проектов на предприятиях малого бизнеса будет создано более 1800 рабочих мест.
Молодежная политика

В целях формирования в городском сообществе условий, способствующих самореализации и гражданскому становлению молодых граждан Осинниковского городского округа как одного из основных ресурсов комплексного развития города, ежегодно на местном уровне утверждается городская целевая программа. Выполнение мероприятий программы позволит:
- увеличить число подростков и молодых людей, включенных в общественно-полезную деятельность;

- повысить уровень организаторских способностей лидеров и актива детско-юношеских организаций;

- увеличить число молодых людей, охваченных организованными формами отдыха и занятости;

- увеличить число добровольцев (волонтеров), общественников из числа подростков и молодых людей, занимающихся вопросами первичной профилактики наркозависимости в молодежной среде;

- улучшить состояние здоровья подростков и молодежи за счет привлечения к регулярным занятиям физической культурой, спортом и туризмом, формирования здорового образа жизни среди молодого поколения;

- увеличить число детей, подростков и молодежи, занимающихся массовым туризмом.

Развитие строительного комплекса
Перечень мероприятий развития строительного комплекса на 2013-2017 гг.
Таблица 23
Основные мероприятия развития строительного комплекса 

на 2013-2017 года
	№

п/п
	Наименование 

показателя
	Содержание 

мероприятия
	Ожидаемые 

результаты

	1
	Ежегодный стабильный рост объемов вновь вводимого жилья
	Многоэтажное и индивидуальное  строительство
	Улучшение жилищных условий населения

	2
	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой
	Увеличение количества строящихся домов с элементами благоустройства
	Улучшение уровня жизни населения

	3
	Ликвидация ветхого и аварийного жилого фонда
	Снос аварийных и ветхих домов
	Улучшение жилищных условий населения

	4
	Разработка схем и создание условий для привлечения внебюджетных инвестиций в строительство
	Привлечение денежных средств
	Увеличения мощностей строительства

	5
	Расширение номенклатуры проектов жилых домов с учетом разнообразия архитектурно-планировочных и конструктивных решений зданий.
	Строительство домов улучшенной комфортности
	Улучшение уровня жизни населения.

	6
	Внедрение прогрессивных и ресурсосберегающих технологий 
	переход     на энергосберегающие технологии
	обеспечение энергосбережения  в эксплуатируемых зданиях за счет утепления зданий, реконструкции и автоматизации систем теплоснабжения, установки приборов учета  во  вновь строящихся и существующих жилых и общественных зданий


Таблица 24
Стратегия развития жилищного строительства на 2013-2017 годы
	№ п/п
	Наименование объекта 
	Общая площадь, м2
	Местонахождение объекта

	1
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, квартал №6 (окончание застройки)

	2
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, квартал №6 (окончание застройки)

	3
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, ул. Королева

	4
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, ул. Королева

	5
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, ул. Королева

	6
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, п. Малиновка, ул. Садовая

	7
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, квартал №6 (окончание застройки)

	8
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, квартал №6 (окончание застройки)

	9
	60 кв. жилой дом
	3120
	Осинниковский городской округ, квартал №6 (окончание застройки)

	10
	Левый берег р. Кондома, 1-я очередь застройки
	10 000
	Осинниковский городской округ

	11
	Левый берег р. Кондома, 1-я очередь застройки
	21 800
	 Осинниковский городской округ

	12
	Коттеджная застройка
	
	Осинниковский городской округ, п. Тайжина

	13
	Левый берег р. Кондома, 1-я очередь застройки
	21 800
	Осинниковский городской округ

	14
	Площадка ул. Кирова, 60
	
	Осинниковский городской округ

	15
	Левый берег р. Кондома, 1-я очередь застройки
	21 800
	Осинниковский городской округ

	16
	Левый берег р. Кондома, 1-я очередь застройки
	21 800
	Осинниковский городской округ

	17
	Коттеджная застройка
	
	Осинниковский городской округ, п. Тайжина


Направление деятельности ГУ Центр занятости населения 
Осинниковского городского округа на 2013-2017 годы



Реализация мероприятий активной политики по уменьшению количества безработных на территории городского округа в долгосрочной перспективе позволит:

- продолжить работу по трудоустройству на временные рабочие места, общественные работы для граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

- социально адаптировать безработных на рынке труда;

- информировать население и работодателей о состоянии рынка труда;

- смягчить последствия отраслевого реформирования экономики городского округа, обеспечивая рациональное трудоустройство высокопрофессиональной части свободных трудовых ресурсов, а также социально уязвимых групп населения.

Развитие жилищно–коммунального хозяйства

Таблица 25
Основные мероприятия развития жилищно-коммунального хозяйства

	Наименование мероприятия 
	Сроки исполнения
	Содержание мероприятия 
	Ожидаемый результат

	Реконструкция В/З № 1 (2 этап)
	2013-2017
	Консервация В/З №2

175 млн. руб.
	Улучшение качества питьевой воды, увеличение подачи питьевой воды в сеть

	Реконструкция насосной станции узел № 2(В/З №2) (2 этап)
	2013-2017


	Замена оборудования

41,5 млн. руб.
	Надежная работа оборудования

	Разработка ПСД и строительство сооружений для удаления железа и марганца из подземных вод водозабора «Березовая Грива» производительностью 6 тыс. м3/сут. (2 этап)
	2013-2017


	строительство сооружений для удаления железа и марганца из подземных вод водозабора 5,0 млн. руб.
	Улучшение качества воды, доведение до норм СанПИН 

	Разработка ПСД и строительство нового канализационного коллектора Д=800 от «Красного моста» до КНС №3     (2 этап)
	2013-2017
	Увеличение мощностей очистных

17,5  млн. руб.
	Предотвращение загрязнения окружающей среды, достижение ПДК

	Разработка ПСД и строительство блока доочистки сточных вод на канализационных очистных сооружениях г. Осинники 

(2 этап)
	2013-2017
	Увеличение мощностей очистных  27,5 млн. руб.
	Достижение ПДК

	Разработка ПСД и строительство новых очистных сооружений района Стройгородок  (2 этап)
	2013-2017
	Увеличение мощностей очистных

27,5  млн. руб.
	Предотвращение сброса недостаточно очищенных сточных вод в водный объект, достижение ПДК

	Капитальный ремонт внутриквартальных ветхих тепловых сетей  (2 этап)
	2013-2017
	Замена тепловых сетей

97,5 млн. руб.
	Предотвращение аварий, потерь теплоносителя

	Капитальный ремонт тепломагистрали ЮК-ГРЭС- Осинники д= 700 мм. (2 этап)
	2013-2017
	Исследование т/тр, замена аварийных участков 176 млн. руб.
	Предотвращение аварий, потерь теплоэнергии

	Разработка ПСД по прокладке магистрального трубопровода ЮК ГРЭС и строительству ЦТП у ДК «Октябрь» 
	2013-2017
	прокладка магистрального трубопровода ЮК ГРЭС и строительство ЦТП у ДК «Октябрь» 112 млн. руб.
	ликвидация котельных № 2,3, шк. №13

	Замена морально устаревшего  и физически изношенного оборудования котельных (2 этап)
	2013-2017
	Замена оборудования котельных 17 млн. руб.
	Предотвращение аварий, потерь теплоэнергии, ликвидация ручного труда

	Разработка ПСД и внедрение водоподготовки до котловой воды на объектах теплоснабжения города  (2 этап)
	2013-2017
	внедрение водоподготовки до котловой воды 27 млн. руб.
	Увеличение срока службы  т/тр

	Выполнение пуско-наладочных работ теплоисточников, сетей и систем теплоснабжения (2 этап)
	2013-2017
	Выполнение пуско-наладочных работ 7,5 млн. руб.
	Улучшение теплоснабжения города

	Разработка ПСД и строительство районной котельной мощностью 15 Мвт на п. Тайжина на базе здания котельной №5 (2 этап)
	2013-2017
	строительство районной котельной 32,5 млн. руб.
	ликвидация котельных № 5и №4

	Внедрение технологий приборного прогнозирования технического состояния тепловых сетей  (2 этап)
	2013-2017
	Внедрение технологии «Вектор САР» 0,5 млн. руб.
	Недопущение аварийных ситуаций, снижение издержек, снижение затрат

	Внедрение новых информационных технологий по ведению оперативного и технологического учета и контроля (2 этап)
	2013-2017
	Внедрение новых информационных технологий класса ERP
15,0  млн. руб.
	Оперативность принятия решений, снижение издержек, снижение затрат


3. ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

3.1. Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации долгосрочного плана
Результаты реализации основных мероприятий долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования по ряду показателей указаны в табл. 26.

Таблица 26

Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации долгосрочного плана

	№ п/п
	Наименование индикаторов
	Ед.

изм.
	2013г.


	2014г.


	2017г.

прогноз

	1.
	Стратегическая цель № 1

Рост экономического потенциала муниципального образования – Осинниковский городской округ
	
	
	
	

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн.

руб.
	4131.7
	3957.21
	5732.01

	
	Индекс промышленного производства в действующих ценах
	%
	89,9
	84,3
	105

	
	Инвестиции в промышленное производство
	млн.

руб.
	693
	684,9
	830

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	100
	99,0
	108

	
	Инвестиции в сферу услуг
	млн.руб.
	145,2
	122,7
	150,2

	
	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	Тыс.
руб.
	17479,9
	28057,7
	29300

	
	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	5243
	4899,9
	6500

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	109,2
	93,5
	132,6

	
	 Оборот общественного питания
	млн.руб.
	98,5
	93,8
	97

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	98,9
	95,2
	103,4

	
	Объем платных услуг населению
	млн.руб.
	1400,9
	1470,5
	1600

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	99,4
	104,9
	108,8

	
	Доходы бюджета
	млн.

руб.
	1800,4
	2459,7
	2500

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	102,5
	136,6
	101,6

	
	Количество малых предприятий
	ед.
	223
	238
	310

	
	Выручка от реализации товаров, продукции, услуг
	млн. руб.
	1240
	1270
	1320

	2.
	Стратегическая цель № 2

Обеспечение безопасной жизни в городском округе
	
	
	
	

	
	Численность работников правоохранительных органов
	чел.
	289
	295
	299

	
	Число зарегистрированных преступлений на 100000 жителей:
	ед.
	0,00958
	0,00902
	0,00362

	
	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	83,1
	94,1
	96

	3.
	Стратегическая цель № 3

Рост благосостояния жителей муниципального образования
	
	
	
	

	
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.

чел.
	49,2
	48,8
	47,8

	
	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	чел.на 1000 населения
	-3,47
	-1,9
	-3,7

	
	Коэффициент миграционного прироста
	чел.на 1000 населения
	-812
	-385
	-272

	
	Средняя продолжительность жизни:


	
	
	
	

	
	- общая
	лет
	67,7
	67,8
	68,4

	
	- мужчин
	лет
	57,0
	57,5
	58,1

	
	- женщин
	лет
	71,4
	71,8
	72

	
	Численность официально зарегистрированных безработных
	тыс.

чел.
	0,472
	0,492
	0,568

	
	Средняя заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства)
	руб.
	21248
	24095
	29456

	
	Среднемесячный денежный доход на душу населения (с учетом субъектов малого предпринимательства)
	млн.

руб.
	0,015343
	0,016232
	0,020188

	
	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
	%
	13,5
	14,5
	12,0

	
	Численность работников малых предприятий
	чел.
	1596
	1630
	1745

	
	Превышение доходов над расходами (+), или расходов на доходами (-) (прирост наличных денег на руках и частичный их расход за пределами территории)
	млн.

руб.
	-24,500
	560,100
	1343,400

	4.
	Стратегическая цель № 4

Рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения городского округа
	
	
	
	

	
	Инвестиции в образование
	млн.

руб.
	19,3
	13,6
	18,5

	
	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных учреждениях (на 1000 детей приходится мест)
	мест
	609
	648
	685

	
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	чел.
	4800
	5080
	5520

	
	Выпуск специалистов учреждениями среднего профессионального образования
	чел.
	100
	400
	430

	
	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа (на 100 тыс. населения)
	ед.
	8
	8
	6

	
	Инвестиции в здравоохранение
	млн.

руб.
	16,3
	5,8
	8,5

	
	Число больничных коек на 10000 человек населения
	коек
	55,1
	52,2
	53,5

	
	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений на 10000 человек населения
	посещений в смену
	313,8
	315,6
	316,1

	
	Обеспеченность на 10000 жителей:
	
	
	
	

	
	  -  врачами
	чел.
	140
	140
	150

	
	  -  средним медицинским персоналом
	чел.
	470
	460
	470

	
	Число летних оздоровительных лагерей
	ед.
	27
	30
	30

	
	Число спортивных сооружений
	ед.
	9
	9
	11

	
	Число спортивных школ (ДЮСШ,СДЮШОР,ШВСМ)
	ед.
	3
	3
	4

	5.
	Стратегическая цель № 5

Улучшение качества городской среды
	
	
	
	

	
	Средняя обеспеченность населения жильем
	кв.м\чед.

общ.площ.
	23,2
	18
	23,4

	
	Инвестиции на природоохранные мероприятия
	млн.руб.
	5
	5
	5

	
	Жилищный фонд на конец года
	тыс.

кв.м
	1178
	1185
	1206

	
	Удельный вес площади, оборудованной водопроводом
	%
	78,6
	72,7
	80

	
	Удельный вес площади, оборудованной отоплением
	%
	71,8
	78,1
	72,1

	
	Удельный вес площади, оборудованной горячим водоснабжением
	%
	62,9
	70,4
	63,5

	
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	тыс. км
	0,028
	0,055
	0,055

	
	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	штук
	10139
	10150
	10220


3.2. Прогноз показателей бюджета муниципального образования на долгосрочную перспективу
Система мероприятия долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования позволит увеличить доходную и расходную часть бюджета городского округа. Основные показатели бюджета городского округа представлены в табл. 27.

Таблица 27

Показатели бюджета муниципального образования на 

долгосрочную перспективу
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2013г.


	2014г.


	2017г.

прогноз

	1.
	Доходы 
	млн. рублей
	1570
	2030,5
	2150

	2.
	Расходы 
	млн. рублей
	1670
	2051,4
	2270

	3.
	Профицит (+), дефицит (-)
	млн. рублей
	-100
	-20,9
	-120


Муниципальное образование – Осинниковский городской округ,  как и любое   муниципальное образование, является открытой экономической системой, его нельзя рассматривать вне среды развития страны, региона, соседних городов и районов. В связи с этим особое внимание нужно уделить  вновь возникшим факторам воздействия на муниципальное образование со стороны внешней среды. 

К таким факторам могут относиться вновь вышедшие или вступившие в силу федеральные и региональные законы, федеральные и региональные целевые программы, Указы Президента Российской Федерации и Постановления Правительства, субъекта Российской Федерации, определяющие политику страны в промышленности, агропромышленном комплексе, финансовом, социаль​ном, инвестиционном секторах и т.д., а также изменившаяся конъюнктура внутреннего и внешнего рынка. 

К таким факторам воздействия на муниципальное образование – Осинниковский городской округ следует отнести, прежде всего, изменения налоговой системы в плане формирования доходов бюджета муниципального образования.

Учитывая вышеизложенное,  муниципальное образование может распределять и перераспределять только собственные доходы, которые составляют  около 27% от всех доходов. 

 Для более стабильной и экономически независимой деятельности муниципального образования вносятся предложения о внесении ряда изменений в законодательство:

- заменить дотации, поступающие в муниципальное образование из областного и федерального бюджетов в виде финансовой помощи дополнительными (дифференцированными) нормативами отчислений от всех федеральных и региональных налогов;

- необходимо внести изменения в Бюджетный и Налоговый кодексы, предусматривающие увеличение доли НДФЛ, закрепленный на постоянной основе за бюджетом муниципального образования;

- отнесение транспортного налога к местным налогам и зачисление его 100% в местные бюджеты;

- совершенствовать законодательное регулирование взимания налога на имущество физических лиц в части включения в состав налогооблагаемой базы объектов незавершенного строительства.


Выполнение данных предложений позволит укрепить финансовую самостоятельность муниципального образования, создать стимул для увеличения налоговых поступлений в соответствующий бюджет.
Заключение

Основными целями социально-экономического развития муниципального образования в долгосрочной перспективе являются следующие:
- рост экономического потенциала муниципального образования –Осинниковский городской округ;

- обеспечение безопасной жизни в городе;

- рост благосостояния жителей Осинниковского городского округа;

- рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения Осинниковского городского округа;

- улучшение качества городской среды в городском округе.

Таким образом, реализация данных целей долгосрочного плана позволит достичь устойчивого социально – экономического развития и выполнения миссии городского округа.
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1. Уточнение методики формирования среднесрочного плана

Разработка среднесрочного раздела комплексной программы основывается, на результатах анализа и оценки социально-экономического положения  и актуализированных  показателей социально-экономического развития города Осинники, сформированных  в период разработки  концепции и долгосрочного плана.

Главным методологическим принципом, обеспечивающим еди​н​ство долгосрочного и среднесрочного планов социально-эконо​мического развития муниципального образования, является  системный подход, основанный на учете органической взаимосвязи социально - экономических и финансовых процессов. Разработка среднесрочного плана осуществляется, как и на предыдущих этапах, в обстановке широкой гласности.

Основными инструментами реализации среднесрочного плана являются конкретные инвестиционные программы, проекты, планы действий, а также бизнес-планы, инвестиционные, налоговые соглашения и договоры о совместной деятельности администрации Осинниковского городского округа и соответствующих бизнес - структур. 

2. Социальные цели и задачи программы

1) Уровень жизни населения

Цель – рост благосостояния жителей города.

Задачи: кардинальное улучшение демографической ситуации и обеспечение превышения рождаемости над смертностью;

- оснащение лечебно-профилактических учреждений необходимой медицинской техникой, укрепления и развития лабораторной службы;

- формирование и активное проведение политики всемерного стимулирования экономического роста в направлении интенсивной диверсификации производства;

- обеспечение права граждан на жилье в соответствии с социальными стандартами жилищных условий и с учетом платежеспособного спроса населения;

 - организация обеспечения оптимального питания, способствующего улучшению физического, психоневралогического и генетического здоровья населения городского округа;

- развитие городского рынка товаров и услуг в интересах потребителя на основе соответствующих динамических и структурных изменений в производстве, распределении и обмене в экономическом комплексе города;

- обеспечение повышения нравственно-этической семантики пропагандистской деятельности средств массовой информации, оптимизации структуры доходов у разных групп населения, снижения действия различных дестабилизирующих факторов.
2) Образование

Цель – создание условий для обеспечения гарантий прав населения на получение качественного образования, отвечающего потребностям личности, общества и государства.

Задачи: формирование единого и доступного каждому жителю образовательного пространства Осинниковского городского округа, обеспечение технологическими, материально-техническими и финансовыми ресурсами, создающего горожанам условия для получения современного образования в соответствии с их потребностями;

- повышение качества образовательных услуг;

- повышение профессионального мастерства работников образовательных учреждений;

- улучшение духовно-нравственного климата в школе;

- организация новых более эффективных методов обучения;

- улучшение материально-технической базы школ;

- развитие системы непрерывного образования.

3) Здоровье населения

Цель – сохранение и улучшение здоровья людей, стабилизация медико-демографической ситуации путем повышения доступности качественной медицинской помощи всем слоям населения, внедрения современных методов диагностики и лечения, усиления профилактической направленности здравоохранения.

Задачи: укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

-скорейший ввод в эксплуатацию нового здания городской поликлиники  с современным оснащением и оборудованием;

- повышение уровня укомплектованности и профессионального уровня медицинского персонала;

- улучшение качества оказания медицинской помощи больным;

-гарантированное обеспечение населения городского округа лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения;

-укрепление лабораторной службы (что позволит повысить качество диагностики и контроля за проводимым лечением).

4) Культура

Цель – сохранение и развитие культурного потенциала и культурного населения городского округа.

Задачи: сохранение сети действующих учреждений культуры;

- развитие культурно-досуговой деятельности на базе клубных учреждений;

- организация развития всех видов и жанров современного искусства, поддержка самодеятельного народного творчества и культурно-досуговой деятельности;

- создание условий для развития и воспроизводства творческого потенциала города, поддержки талантливых детей и педагогов;

- создание базовых условий для доступа граждан к культурным благам, совершенствования информационно-библиотечного обслуживания населения;

- создание в городе информационной сети в области культуры и свободного доступа к ней населения, сохранение библиотечных фондов;

- модернизация материально-технической базы учреждений культуры и искусства.

5) Физическая культура и спорт

Цель – повышение уровня здоровья и формирование здорового образа жизни средствами физической культуры и спорта.

Задачи: создание и укрепление материально-технической базы школьных спортивных залов и спортивных сооружений;

- повышение качества физического воспитания на основе обязательных требований физической подготовленности детей и школьников;

- систематическое проведение спортивно-массовых мероприятий в целях привлечения широких слоев населения к занятиям различными видами спорта, организации семейного досуга по месту жительства.

6) Социальная защита населения

Цель – обеспечение социальных гарантий, доступности социальных услуг, предоставляемых социально-незащищенным категориям населения городского округа, внедрение новых технологий социального обслуживания и улучшение их качества.

Задачи: создание единой унифицированной базы данных и информационно-аналитической службы социальной поддержки населения города;

- оперативный учет всех видов социальной помощи, услуг, субсидий и т.п., предлагаемых службами, учреждениями, предприятиями и организациями для формирования пакета социальной поддержки семьи;

- повышение социальной эффективности следующих отраслей: жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, высшее и среднее образование, дошкольное воспитание, физическая культура и спорт, социальное обслуживание;

- развитие системы социальной защиты пожилых граждан и инвалидов.

Основными направлениями обеспечения социальной защищенности  населения  на качественно новом уровне можно принять следующие мероприятия:

- ведение банка данных о лицах, имеющих право на меры социальной поддержки и создание информационно-аналитической службы  социальной поддержки населения города;

- оперативная оценка нуждаемости населения в различных видах социальной защиты для формирования пакета социальной поддержки;

- повышение эффективности социального обслуживания населения, расширение и улучшение качества предоставляемых социальных услуг;

- взаимодействие органов социальной защиты населения с организациями, учреждениями, предприятиями по вопросам предоставления мер социальной поддержки жителям города;

- организация  назначения, выплаты и доставки денежных выплат социального характера;

- совершенствование нормативной  правовой базы функционирования адресной социальной поддержки населения;

- формирование и предоставление информации о возможностях, видах, порядке и условиях социальной защиты населения;

- повысить социальную эффективность таких отраслей, как жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, высшее и среднее образование и дошкольное воспитание, физическая культура и спорт, социальное обслуживание;

- определять приоритеты оказания помощи семье и объем необходимых для этого ресурсов;

- социальная и медицинская реабилитация пожилого населения и инвалидов;

- создание условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам общественной инфраструктуры;

- усиление городской поддержки общественным объединениям ветеранов и инвалидов.
7) Обеспечение законности  и правопорядка
 
Цель – обеспечение безопасности жизни в городе.

Задачи: обеспечение охраны здоровья населения;

- продовольственная безопасность города;

- обеспечение энергетической безопасности города;

- снижение опасности техногенных и природных катастроф;

- обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды.

8) Труд и занятость

Цель – содействие созданию новых рабочих мест, сокращению уровня безработицы, создание условий для реализации трудовых прав граждан.

Задачи: повышение уровня занятости населения, сокращение уровня безработицы;

- усиление трудовой мотивации учащейся и незанятой молодежи, трудоустройство несовершеннолетних в летний период;

- обеспечение сбалансированности рынка труда и рынка образовательных услуг.
2.1. Цели и задачи развития промышленного производства

Цель – перевод экономики города на интенсивно-интеграционный путь развития действующего производства, обеспечивающего рост производительности труда.

Задачи: рост производительности труда и массы чистой прибыли за счет роста технического уровня производства на действующих предприятиях и технического перевооружения действующих производственных системы;

Концентрация диверсификации производства:

- организация производства по обогащению рядового угля;

разработка и реализация программы развития городского и пригородного транспорта как одной из основных систем жизнеобеспечения города;

- разработка и реализация программы переработки и утилизации твердых бытовых отходов;

- разработка и реализация программы организации бизнес-структур, домостроительного производства коттеджного типа на основе заготовления и переработки богатых запасов строевого леса;

организация бизнес-структур строительной индустрии;

- обеспечение инновационно-инвестиционной привлекательности города;

- организация системы «бизнес-инкубатор».

2.2. Расширение малого бизнеса

Цель – создание условий для развития малого предпринимательства.

Экономическая цель – увеличение валового выпуска продукции, работ и услуг за счет развития малого предпринимательства, увеличение объема, ассортимента и качества производимых товаров и услуг, увеличение объема налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства.

Социальная цель – создание  дополнительных рабочих мест.

Задачи: совершенствование системы финансово-кредитной поддержки, подразумевающей стимулирование привлечения в сектор малого предпринимательства внебюджетных средств;

- участие субъектов малого предпринимательства в обеспечении муниципального заказа, а также реализации областных целевых программ;

использование муниципального имущества для развития малого предпринимательства;

- совершенствование системы информационной поддержки малого предпринимательства;

- укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства;

- координация и взаимодействие органов исполнительной власти города, субъектов малого предпринимательства и объединений предпринимателей.

2.3. Совершенствование развития транспортной системы и связи

Транспортная система

Цель – улучшение транспортных услуг, предоставляемых населению, развитие городского и пригородного транспорта; организация будущей транспортной сети города, обеспечивающей сбалансированное развитие общественного и индивидуального транспорта, оптимизацию маршрутной сети, с учетом реальных пассажиропотоков, увеличение количества подвижного состава всех видов транспорта, повышение пропускной способности дорожной сети и приведение дорожной сети в соответствие с современными требованиями.

Задачи: совершенствование управления общественным транспортом;

снижение аварийности городского транспорта и улучшение его экологического воздействия на окружающую среду;

- организация системы взаимодействия муниципального и частного общественного транспорта, включая решение проблем перевоза пассажиров, имеющих право на бесплатный проезд, с последующим переходом к единому управлению городским пассажирским транспортом на основе муниципального заказа;

- внедрение новых видов транспортных услуг и новых современных технологий предоставления транспортных услуг;

- улучшение состояния системы автомобильных дорог, создания необходимого количества объездов, эстакад, пешеходных дорожек, магистральных выездов из города.

Связь

Цель – предоставление качественных услуг связи населению.

Задачи: предоставление новых видов услуг связи.

2.4. Развитие строительного комплекса

Цель – создание гармоничной и сомасштабной человеку архитектурно-пространственной среды с комплексным благоустройством, озеленением, цветовым и световым оформлением города, с современной инженерной инфраструктурой и дорожно-транспортной сетью, обеспечивающими инвестиционную привлекательность города и устойчивое развитие культурной, деловой, интеллектуальной и духовной жизни населения.

Задачи: разработка и утверждение концепции архитектурно-градостроительной перспективы города, на основе новых экономических реалий, маркетинговых исследований, современных тенденций в архитектуре и строительном производстве;

- разработка программы комплексной застройки города, обеспечивающей укрепление и развитие набережных реки Кондома, защиту их от нефункционального использования;

- формирование жилищной среды города на основе возведения комбинированных и смешанных систем высотного, среднеэтажного и смешанных систем высотного, среднеэтажного, малоэтажного и коттеджного домостроения, повышения многообразия архитектурных решений зданий комплексов, выразительности и индивидуальности застройки;

- реконструкция и модернизация существующего жилищного фонда, с обеспечением современного уровня качества проживания в нем;

- организация строительства жилья и социальных объектов.
- организация технического перевооружения и развития инженерных коммуникаций дорожной сети города.

Таблица 34

Среднесрочный  план социально-экономического развития муниципального образования – Осинниковский городской округ на 2014 – 2016 годы

	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п

Наименование программы

объем финансирования, млн.руб.

 

1

Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании - Осинниковский городской округ" на 2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

5,2

3,7

3,8

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

2,7

-

-

 

областной бюджет

0,8

-

-

 

местный бюджет

1,0

0,9

0,9

 

Внебюджетные источники

0,75

2,80

2,86

 

2

Муниципальная программа "Охрана окружающей среды Осинниковского городского округа" на 2014-2016 годы 

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,4

0,0

0,0

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

0,3529

0

0

 

Внебюджетные источники

0,007

0,007

0,007

 

3

Муниципальная программа "Антитеррор в Осинниковском городском округе" на 2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

4,5

4,5

4,6

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

1,5

1,5

1,6

 

Внебюджетные источники

3,0

3,0

3,0

 

4

Муниципальная программа "Борьба с преступностью, профилактика правонарушений и обеспечение безопасности дорожного движения в Осинниковском городском округе" на 2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

1,7

1,5

1,5

 

в том числе:

 

 

-

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

1,7

1,5

1,5

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

5

Муниципальная программа "Жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, энергосбережение и повышение энергоэффективности Осинниковского городского округа" на 2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

342,4

49,3

44,6

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

284,7

-

-

 

местный бюджет

46,9

36,7

32,1

 

Внебюджетные источники

10,78

12,59

12,50

 

7

Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Осинниковского городского округа" на  2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

1,3

2,5

2,6

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

1,34

2,47

2,57

 

Внебюджетные источники

0,0

0,0

0,0

 

8

Муниципальная программа "Развитие системы образования Осинниковского городского округа и повышение качества образования" на  2014-2016гг

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

3,1

6,2

6,5

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

3,13

6,17

6,49

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

9

Муниципальная программа "Развитие и обновление кадрового потенциала муниципальной системы образования" на 2014-2016гг

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,1

0,4

0,4

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

0,08

0,45

0,45

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

10

Муниципальная программа "Молодежь Осинниковского городского округа" на  2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,5

0,7

0,7

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

0,2

0,2

0,2

 

местный бюджет

0,3

0,6

0,6

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

11

Муниципальная программа "Развитие культуры Осинниковского городского округа" на 2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

2,9

4,3

4,5

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

0,0

-

-

 

местный бюджет

2,9

4,3

4,5

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

12

Муниципальная программа "Здоровье жителей Осинниковского городского округа" на 2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

6,1

8,7

9,2

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

6,1

8,7

9,2

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

13

Муниципальная программа "Физическая культура и спорт" на  2014-2016гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,48

1,41

1,48

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

0,27

1,2

1,3

 

Внебюджетные источники

0,2

0,2

0,2

 

14

Муниципальная программа "Предоставление служебных помещений муниципального специализированного жилищного фонда" на 2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

1,8

1,8

1,8

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

1,8

1,8

1,8

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

15

Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения в области гражданской обороны, пожарной безопасности, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,6

-

-

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

0,6

-

-

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

16

Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения в области гражданской обороны, пожарной безопасности, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

0,6

-

-

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

-

-

 

местный бюджет

0,6

-

-

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

17

Муниципальная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2014-2015 гг.

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

12,1

17,0

8,9

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

-

-

-

 

областной бюджет

-

3,2

3,2

 

местный бюджет

12,1

13,8

5,7

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

18

Муниципальная программа "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот,детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" на 2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

23,8

17,5

17,8

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

13,5

7,1

7,4

 

областной бюджет

8,1

8,1

8,1

 

местный бюджет

2,3

2,4

2,4

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

19

Муниципальная адресная программа "Переселение граждан из многоквартирных домов, признанных до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу" на 2014-2015 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

32,8

3,4

-

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

12,9

-

-

 

областной бюджет

17,1

-

-

 

местный бюджет

2,8

3,4

-

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

20

Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей" на  2014-2015 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

24,4

14,3

10,1

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

1,5

0,9

0,6

 

областной бюджет

4,2

2,4

1,7

 

местный бюджет

2,9

1,7

1,2

 

Внебюджетные источники

15,89

9,32

6,57

 

21

Муниципальная программа "Обеспечение жильем отдельных категорий граждан" на  2014-2016 годы

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

5,8

4,5

4,5

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

1,7

1,1

1,1

 

областной бюджет

2,3

1,2

1,2

 

местный бюджет

1,8

2,2

2,2

 

Внебюджетные источники

-

-

-

 

22

Итого по программе

(в разрезе источников финансирования)

2014 год

2015 год

2016 год

Примечание

всего:

470,5

141,8

123,01

 

в том числе:

 

 

 

 

федеральный бюджет

32,2

9,0

9,1

 

областной бюджет

317,4

15,1

14,4

 

местный бюджет

89,7

89,8

74,4

 

Внебюджетные источники

30,6

27,9

25,1

 


	   Л.А.Скрябина
	


4. Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования, характеризующие результаты реализации плана
Реализация мероприятий, содержащихся в среднесрочном плане социально-экономического развития муниципального образования позволит выполнить обозначенные задачи, а также достичь определенных значений показателей уровня комплексного развития городского округа (см. табл. 36).
Таблица 36

Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации плана в среднесрочной перспективе
	№
	Наименование индикаторов
	Ед.

изм.
	2012г.

факт
	2013г.

факт
	2014г.

факт
	2015г.

прогноз
	2016г.

прогноз

	1.
	Стратегическая цель № 1

Рост экономического потенциала муниципального образования –Осинниковский городской округ
	
	
	
	
	
	

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн.

руб.
	
	4131,7
	3957,215
	4938,482
	5232,011

	
	Индекс промышленного производства в действующих ценах
	%
	89,9
	89,9
	84,3
	106,2
	100,2

	
	Инвестиции в промышленное производство
	млн.

руб.
	693
	693
	684,9
	684,9
	684,9

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	92,4
	100
	98,8
	100
	100

	
	Инвестиции в сферу услуг
	млн.руб.
	140
	145,2
	122,7
	122,7
	122,7

	
	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	Тыс.
руб.
	17302
	17479,9
	28057,7
	28057,7
	28057,7

	
	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	5045
	5243
	4899,9
	5258,6
	5451,8

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	110,9
	104
	93,46
	107,4
	103,7

	
	 Оборот общественного питания
	млн.руб.
	80
	98,5
	93,8
	99,7
	101,2

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	100,6
	123,13
	95,23
	106,3
	101,51

	
	Объем платных услуг населению
	млн.руб.
	1300
	1400,9
	1470,5
	1631,4
	1761,4

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	100,4
	99,4
	98
	99,5
	99,6

	
	Доходы бюджета
	млн.руб.
	1660
	1800,4
	2459,7
	1719,9
	1509,98

	
	в % к предыдущему периоду
	%
	70,4
	108,5
	136,6
	69,9
	87,8

	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	- налоговые
	млн.руб.
	255
	520,2
	496,40
	534,50
	543,50

	
	- неналоговые доходы
	млн.руб.
	140
	103,402
	133,20
	56,30
	35,98

	
	Количество малых предприятий
	ед.
	248
	238
	238
	241
	241

	
	Выручка от реализации товаров, продукции, услуг
	млн. руб.
	1086
	1190
	
	
	

	2.
	Стратегическая цель № 2

Обеспечение безопасной жизни в городском округе
	
	
	
	
	
	

	
	Численность работников правоохранительных органов
	чел.
	270
	289
	295
	295
	295

	
	Число зарегистрированных преступлений на 100000 жителей:
	ед.
	0,00958
	0,00958
	0,00902
	0,00902
	0,00902

	
	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	81,5
	83,1
	94,1
	94,1
	94,1

	3.
	Стратегическая цель № 3

Рост благосостояния жителей муниципального образования
	
	
	
	
	
	

	
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.

чел.
	50
	49,26
	48,84
	48,52
	48,15

	
	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	тыс. человек
	-0.16
	-0,171
	-0,093
	-0,185
	-0,188

	
	Коэффициент миграционного прироста
	тыс. человек
	-0.4
	-0,400
	-0,188
	-0,190
	-0,163

	
	Средняя продолжительность жизни:
	лет.
	64,1
	67,7
	67,8
	68,0
	68,2

	
	Численность официально зарегистрированных безработных
	тыс.

чел.
	2,4
	0,47
	0,49
	0,57
	0,57

	
	Средняя заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства)
	руб.
	19433
	21481
	26425,3
	27314,8
	27314,8

	
	Среднемесячный денежный доход на душу населения (с учетом субъектов малого предпринимательства)
	руб.
	14398
	15343,7
	16232,6
	17494,3
	18835,6

	
	Численность работников малых предприятий
	чел.
	1590
	1590
	1630
	1700
	1700

	
	Превышение доходов над расходами (+), или расходов на доходами (-) (прирост наличных денег на руках и частичный их расход за пределами территории)
	млн.

руб.
	-24,5
	-24,5
	560,1
	794,4
	921,1

	4.
	Стратегическая цель № 4

Рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения городского округа
	
	
	
	
	
	

	
	Инвестиции в образование
	млн.

руб.
	27
	19,3
	13,6
	15,2
	16,4

	
	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных учреждениях (на 1000 детей приходится мест)
	мест
	415
	609
	648
	663
	663

	
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	чел.
	4800
	4900
	5080
	5270
	5320

	
	Выпуск специалистов учреждениями среднего профессионального образования
	чел.
	300
	300
	400
	420
	400

	
	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа (на 100 тыс. населения)
	ед.
	8,1
	8,2
	8,0
	6,0
	6,0

	
	Инвестиции в здравоохранение
	млн.

руб.
	11
	16,3
	5,8
	7,0
	7,6

	
	Число больничных коек на 10000 человек населения
	коек
	62,9
	55,1
	52,20
	50,40
	50,90

	
	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений на 10000 человек населения
	посещений в смену
	380,5
	313,8
	315,60
	316,00
	315,70

	
	Обеспеченность на 10000 жителей:
	
	
	
	
	
	

	
	  -  врачами
	чел.
	29,5
	28,8
	29,4
	29,4
	29,4

	
	  -  средним медицинским персоналом
	чел.
	99,3
	96,4
	94,5
	94,5
	94,5

	
	Число летних оздоровительных лагерей
	ед.
	25
	25
	11
	11
	11

	
	Число спортивных сооружений
	ед.
	8
	8
	8
	8
	8

	
	Число спортивных школ (ДЮСШ,СДЮШОР,ШВСМ)
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2

	5.
	Стратегическая цель № 5

Улучшение качества городской среды
	
	
	
	
	
	

	
	Средняя обеспеченность населения жильем
	кв.м\чел.

общ.площ.
	23,2
	23,3
	24
	24,1
	24,1

	
	Инвестиции на природоохранные мероприятия
	млн.руб.
	5
	3
	
	
	

	
	Жилищный фонд на конец года
	тыс.кв.м
	1537
	1037,7
	1185
	1185
	1185

	
	Удельный вес площади, оборудованной водопроводом
	%
	78,6
	84,5
	84
	84
	84

	
	Удельный вес площади, оборудованной отоплением
	%
	71,8
	78,7
	78,1
	78,1
	78,1

	
	Удельный вес площади, оборудованной горячим водоснабжением
	%
	62,9
	70,9
	70,4
	70,4
	70,4

	
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	тыс. км
	0,028
	0,028
	0,055
	0,055
	0,055

	
	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	шт.
	9610
	9800
	13863
	13863
	13863
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Рис. 17. Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, 

2013-2016 годы
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Рис. 18. Динамика объема инвестиций в различные сферы, 2012 г., 2016 г.
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Рис. 19. Динамика основных показателей рынка товаров и услуг, 

2012-2016 годы
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Рис. 20. Соотношение уровня среднемесячной заработной платы

и среднемесячного денежного дохода населения, 2012-2016 годы
5. РЕСУРСЫ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОЛЙ         ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
5.1. Механизм реализации Программы

5.1.1. Нормативно-правовое обеспечение этапов реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа
Для реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа  (Программы) необходимо:

1) разработать и утвердить Положение об инвестиционной деятельности в городе  Осинники;

2) разработать и утвердить Положение о создании банка данных об имеющихся ресурсах муниципального образования (муниципальное имущество, земля, трудовые ресурсы);

3) разработать инвестиционные программы развития промышленных предприятий Осинниковского городского округа;

4) создать условия для организации производства новых видов товаров и услуг.

5.2. Общая организация реализации Программы

Реализация Программы заключается в практическом осуществлении запланированных мероприятий. С этой целью исполнительные структуры:

- определяют группы приоритетных мероприятий;

- составляют рабочие программы реализации мероприятий;

- формируют рабочие группы из представителей Администрации и партнерских организаций города, которые подготавливают планы реализации мероприятий.

Разработанная совместно с представителями всех слоев городского сообщества и заинтересованными лицами Программа проходит ряд последовательных согласований.

После согласования с потенциальными участниками реализации и исполнителями этапов Программы основные ее положения представляются на коллегию администрации Осинниковского городского округа. Затем, Программа представляется для рассмотрения на комиссии Совета народных депутатов. После рассмотрения Советом народных депутатов и внесения необходимых корректировок Программа принимается в качестве основополагающего документа, устанавливающего стратегические ориентиры социально-экономического развития округа. Дальнейшие организационные действия городского сообщества осуществляются в соответствии со схемой, приведенной на рисунке:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок  – Общая организация реализации Программы

После принятия Программы городским сообществом формируются соответствующие структуры, обеспечивающие его последовательную реализацию. Исполнительные структуры устанавливают основные блоки мероприятий Программы (социальный, экономический, экологический, пространственный) и составляет рабочую программу реализации мероприятий. По каждому из направлений реализации мероприятий Программы формируется рабочая группа и назначается ответственный за реализацию мероприятий в рамках направления.

Исполнительные структуры организовывают и координируют практическое исполнение мероприятий, включая вопросы их финансирования. При невозможности или отсрочке на неопределенный срок обеспечения мероприятий финансовыми ресурсами производится соответствующая корректировка плана реализации мероприятий. В случае обеспечения запланированного механизма финансирования исполнительные структуры осуществляют мониторинг этапов и сроков практической реализации мероприятий.

 5.2.1. Организационное обеспечение реализации Программы

Для разработки и реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа формируется система исполнительных органов  

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок  – Система исполнительных органов реализации Программы

Исполнительный Комитет (ИК) осуществляет руководство разработкой и реализацией Программы. В состав комитета входят заместители Главы города. Основная задача ИК – обеспечить реализацию запланированных мероприятий и корректировку Программы. ИК готовит программу реализации комплекса мероприятий Программы, разрабатывает и утверждает план работы на год. Заседания ИК могут проводиться по мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал. На ежеквартальных заседаниях:

- рассматривается отчет группы муниципального развития о ходе реализации мероприятий Программы;

- координируются вопросы подготовки мониторинговых и отчетных материалов;

- корректируется план работы ИК в зависимости от складывающейся ситуации с реализацией мероприятий Программы.

Группа муниципального развития – рабочий орган, координирующий реализацию, мониторинг, обновление Программы. Формируется из:

- специалистов отдела экономики администрации городского округа;

- специалистов по спонсорским организациям (работник Государственного фонда поддержки малого предпринимательства - ГФПМП);

- специалиста по привлечению инвестиций (работник ГФПМП).

Основными задачами группы являются:

- координация и организация выполнения мероприятий Программы;

- ведение мониторинга реализации Программы;

- подготовка предложений по корректировке и обновлению мероприятий Программы для рассмотрения исполнительным комитетом, а затем координационным советом;

- подготовка отчетных, обзорных и аналитических материалов для рассмотрения в исполнительном комитете.

Деятельность рабочих групп по направлениям социально-экономического развития города координируется группой муниципального развития.

Задачи рабочих групп:

- продвижение процесса реализации мероприятий, координация действий участников рабочих групп;

- составление рабочих планов реализации мероприятий и их практическое исполнение;

- подготовка мониторинговой информации для группы муниципального развития;

- подготовка предложений по корректировке плана реализации мероприятий Программы.

В состав групп включаются представители партнерских организаций, участвующих в реализации мероприятий. Руководят рабочими группами представители структурных подразделений администрации города.

Рабочие группы организуют свою деятельность и производят распределение функциональных обязанностей среди членов групп самостоятельно. Заседания проводятся для принятия планов работ, координации действий участников в ходе практической работы и подготовки материалов мониторинга.

5.2.2. Основные элементы механизма реализации Программы

Отбор и принятие инвестиционных предложений от бизнес-структур

Отбор и принятие инвестиционных предложений от бизнес-структур осуществляются на основе следующих критериев:

- соответствие целей проекта приоритетным стратегическим направлениям развития города Осинники;

- возможность самофинансирования или внебюджетного финансирования;

- социальная значимость проекта;

- наличие платежеспособного спроса на продукцию на внутреннем и внешнем рынках;

- соответствие продукции современному научно-техническому и экологическому уровню;

- конкурентоспособность продукции;

- возможность сохранения или создания новых рабочих мест;

- сохранение и развитие научно-технического потенциала предприятия, а также возможность максимального использования существующих основных фондов при реализации проекта.

Организация торгов на осуществление закупок
Организация торгов на осуществление закупок заказа осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Размещение закупок может осуществляться:

1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме;

2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Предоставление налоговых льгот предприятиям, участвующим в инвестиционных проектах и конкурсах предприятий-товаропроизводителей

Предприятиям, участвующим в инвестиционных проектах и конкурсах, налоговые льготы предоставляются в рамках существующего федерального законодательства и законов Кемеровской области. Налоговых льгот по местным налогам и сборам не предусматривается. Кроме того, органами местного самоуправления предусматривается содействие в субсидировании части процентной ставки за пользование кредитами, выданными субъектам малого предпринимательства для реализации инвестиционных проектов.

Разработка мер, стимулирующих привлечение кредитов и компенсационных выплат части процентной ставки

В соответствии с решением  Осинниковского городского совета народных депутатов «Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства города,  предусматривается ряд мероприятий:

- осуществление финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства на конкурсной основе;

- содействие в субсидировании части процентной ставки за пользование кредитами, выданными субъектам малого предпринимательства для реализации инвестиционных проектов;

- предоставление муниципальных гарантий Муниципальному фонду поддержки малого предпринимательства города Осинники для привлечения кредитных ресурсов субъектам малого предпринимательства и т.д.
Участие в целевых федеральных и региональных программах

Мероприятиями по продвижению проектов в целевые федеральные и региональные программы являются:

- создание системы информирования об имеющихся программах, критериях, индикаторах, условиях участия в целевых федеральных и региональных программах;

- оказание методологической и консультативной помощи в подготовке инвестиционных проектов для финансирования в рамках целевых федеральных и региональных программах.

5.3. Механизм финансирования

Механизм реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа на период 2010-2017 гг. предусматривает реализацию мероприятий организационного, экономического и правового характера. Механизм реализации включает разработку среднесрочного, долгосрочного и стратегического планов, Концепции социально-экономического развития города   и организационную структуру управления.

Основным фактором реализации Программы является обеспечение комплекса мероприятий финансовыми ресурсами. Реализация Программы будет осуществляться за счет средств городского, областного, федерального бюджетов, инвестиционных проектов организаций города, субъектов малого предпринимательства.

Мероприятия Комплексной программы социально-экономического развития округа объединены в четыре группы:

1) мероприятия в рамках городских целевых программ;

2) мероприятия в рамках областных и федеральных программ;

3) мероприятия инвестиционных программ предприятий и организаций Осинниковского городского округа;

4) мероприятия,  финансирование которых планируется осуществить за счет лизинга и прямых частных инвестиций.  

Источники финансирования мероприятий Программы направлены на развитие различных сфер округа. Средства бюджетов всех уровней используются преимущественно на финансирование социальных мероприятий, а средства организаций города, субъектов малого предпринимательства направляются на развитие экономической сферы. Масштабы этих процессов определяются соответствующими субъектами и могут изменяться в ходе реализации Программы.

В общем виде механизм финансирования Программы представлен в виде блок-схемы см. рисунок.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок  – Механизм финансирования Программы

Исполнительная команда (Исполнительный комитет, группа муниципального развития) в качестве одной из функций при реализации Программы обеспечивает постоянный мониторинг финансирования мероприятий. Реализация этой функции включает:

1) отслеживание осуществления мероприятий, предполагающих финансирование из городского, областного и федерального бюджетов;

2) стимулирование привлечения инвестиций для реализации мероприятий Программы.

В то время как реализация первого направления связана с текущим мониторингом реализации мероприятий по срокам и мероприятиям, второе направление предполагает развитие новых направлений деятельности (работа с инвестиционными фондами, спонсорскими организациями, продвижение города на различных мероприятиях и др.) и в основном направлено во внешнюю по отношению к городу среду.

Как показывает практика развития инвестиционных процессов в российских городах, первоначально необходимо создать общие основы для осуществления инвестиционной деятельности. Для этого необходимо разработать и утвердить соответствующие решения Администрации, в которых будут зафиксированы механизмы поддержки инвестиционной деятельности на территории города. Необходимо также разработать и утвердить соответствующий план мероприятий по развитию инвестиционной деятельности в городе.

6. Мониторинг хода реализации Комплексной программы социально-экономического развития Осинниковского городского округа
 
6.1. Методика мониторинга хода реализации Программы

Мониторинг реализации Программы проводится с целью обеспечения практического осуществления его мероприятий, а также его постоянного обновления и дополнения актуальными в текущей ситуации направлениями и мероприятиями.

На основании результатов мониторинга перераспределяются ресурсы и осуществляется корректировка рабочих планов мероприятий. Методика осуществления мониторинговых процедур подготавливается и утверждается исполнительными структурами Программы. При этом фиксируются:

- состав и периодичность представления информации о ходе реализации мероприятий Программы;

- методы оценки хода реализации Программы, содержание и регулярность подготовки периодических отчетов;

- схемы движения исходной информации отчетных мониторинговых документов.

На основании результатов мониторинга исполнительные структуры обосновывают и утверждают направления текущих корректировок плана реализации Программы.

Корректировка и обновление Программы осуществляется исполнительными органами на основе соответствующего анализа и обоснования целесообразных изменений и дополнений. Обоснованные исполнительной командой направления корректировки Программы рассматриваются на коллегии администрации Осинниковского городского округа и утверждаются на сессии Осинниковского городского Совета народных депутатов не реже 1 раза в год. Через каждые 5 лет производится комплексное обновление Программы и осуществляется процедура его разработки.

Форма предоставления информации о ходе реализации Программы приведена в таблице.

Мониторинг хода реализации Программы осуществляется по следующей методике.

Результаты реализации Программы сравниваются с целями и критериями развития, что дает возможность оценить эффективность и результативность предпринятых мер.

Итоги мониторинга отражаются в отчете, где фиксируются сводные оценки продвижения запланированных плановых мероприятий, оценки актуальности мер, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке плана и административных документов, связанных с реализацией Программы: планом действий администрации, бюджетом муниципального образования, инвестиционными мероприятиями.

Периодичность мониторинга по отдельным направлениям Программы должна совпадать с периодичностью муниципальной отчетности. 

По итогам мониторинга отдельных мероприятий готовится сводный аналитический отчет о ходе реализации Программы. Объединение итогов мониторинга в сводном отчете позволяет осуществлять мониторинг актуальности и адекватности плана фактической экономической и социальной ситуации, сделать выводы о необходимости его корректировки. Этим гарантируется постоянное обновление Программы и стимулируется его реализация.

7. Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации Программы

Единая система индикаторов и систем показателей, характеризующих социальные и экономические процессы в Осинниковском городском округе, позволяет обеспечить сопоставимость уровня и темпов социально-экономического развития различных муниципальных образований Кемеровской области:

Стратегическая цель №1. Рост экономического потенциала муниципального образования – Осинниковский городской округ
Индикаторы:
– объем производства промышленной продукции; 

– индекс физических объемов промышленного производства;

– промышленное производство на душу населения, руб./чел;

– производительность труда на одного работающего в промышленном производстве, тыс. руб.;

– доля продукции обрабатывающей промышленности  муниципального образования в общем объеме производства;

– сальдированный финансовый результат функционирования организаций реального сектора экономики: (прибыль, убыток);

– динамика доходов бюджета города;

– уровень конкурентоспособности предприятий основных отраслей муниципального образования (удельный вес продукции и услуг предприятий муниципального образования на муниципальном, региональном и иных рынках);

– инвестиции в основной капитал;

– уровень износа основных фондов промышленности, %;

– оборот розничной торговли, в том числе  на душу населения, руб./чел.;

– объем платных услуг на душу населения, руб./чел.;

–уровень инфраструктурной обеспеченности муниципального образования;

– наличие автодорог общего пользования с твердым покрытием, км/1000кв.км;

 – наличие средств  связи,  тел./100 семей;

 – численность экономически активного населения, чел;

 – структура распределение занятых в экономике по отраслям экономики;
Стратегическая цель №2. Обеспечение безопасной жизни в Осинниковском городском округе
Индикаторы:
– уровень расходов на здравоохранение из всех источников тыс. руб.;

– затраты на здравоохранение в расчете на одного жителя, руб.;

– обеспеченность  населения врачами, средним персоналом; 

– охват периодическими профилактическими осмотрами, %;

– ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет всего; 

– общая заболеваемость на 1000 соответствующего населения (всего, детей, взрослых);

– заболеваемость (туберкулезом, венерическими болезнями, онкология, ВИЧ/СПИД; наркология; психиатрия); 

– обеспеченность детей и подростков в возрасте 6–18 лет местами в спортивных и оздоровительных лагерях, мест на 100 чел.;
– обеспеченность населения спортивными сооружениями, мест на 100 чел.;

– величина  расходов на охрану окружающей среды и профилактику ЧС– число объектов потенциальной техногенной опасности, в том числе объектов с недостаточными мерами обеспечения безопасности (очистными сооружениями, системой контроля, модернизацией и т.д.);

– уровень модернизации экологически опасных объектов; 

– состояние окружающей среды по основным показателям (состояние воздушной и водной сред, почв, и т.д.);

– число чрезвычайных ситуаций (техногенного, природного, биолого-социального характера) и оценка нанесенного ими ущерба;

– число зарегистрированных преступлений на 10 тыс. жителей, в том числе тяжких и особо тяжких;

– уровень раскрываемости преступлений, %. 

Стратегическая цель №3. Рост благосостояния жителей городского округа
Индикаторы:

– номинальная начисленная среднемесячная зарплата, в руб.; 

– реальная зарплата, в % к соответствующему периоду предыдущего года; 

– прожиточный минимум и соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума;

– среднедушевые денежные доходы населения, руб./чел.;

– динамика среднедушевого денежного дохода;

– соотношение денежных доходов и расходов населения, %;

– доля населения с доходами ниже прожиточного минимума;

– доля населения с доходами ниже величины, равной удвоенному прожиточному минимуму;

– соотношение уровней доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения;
– численность населения, тыс. чел.;
– рождаемость на 1000 населения.

– численность экономически активного населения, чел.

– продолжительность жизни мужчин и женщин, лет. 

– обеспеченность населения жильем, в т.ч. благоустроенным, кв.м./чел.
Стратегическая цель №4. Рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения городского округа
Индикаторы:
– доля лиц с высшим, незаконченным высшим и средним специальным образованием среди населения в возрасте 15 лет и старше, %; 

– расходы муниципального бюджета на образование в расчете на душу населения; 

– обеспеченность детей и подростков в возрасте 6-18 лет местами в школах при односменной учебе, мест/чел.;

– обеспеченность молодежи в возрасте 18-30 лет местами в системе профессионального образования, мест/чел.; 

- обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях;

– наличие в муниципальном образовании системы переподготовки и перепрофориентации населения;

– доступность высшего образования (число направляемых в ВУЗы за счет муниципального бюджета – муниципальный заказ на специалистов, чел.);

– уровень затрат на образование и переподготовку;

– число мест в зрительных залах на 1000 жителей;

– посещаемость театров и кинотеатров;

– число музеев на 1000 жителей;

– посещаемость музеев;

– число книг и журналов в библиотеках муниципального образования на 1000 жителей;

– посещаемость библиотек.

– доступность глобальных информационных систем.

Стратегическая цель №5. Улучшение качества городской среды

Индикаторы:
– территория, находящаяся в ведении муниципального образования, тыс. кв. км., в том числе:

– находящаяся в хозяйственном пользовании;

– лесопарковые насаждения;

– находящаяся в резерве для развития муниципального образования;

– плотность населения, чел/кв.км;

– средняя обеспеченность жильем на 1 чел., кв.м.;

– соотношение среднедушевых денежных доходов населения и средней стоимости квадратного метра жилья; 

– уровень благоустройства жилья (обеспеченность жилья коммунальной инфраструктурой и связью);

– обеспеченность социальной инфраструктурой (см. индикаторы четвертой группы целей);

– увеличение основных фондов (капитальных вложений) социальной сферы в расчете на душу населения;

– динамика состояния окружающей среды по основным показателям (изменение состояния воздушной и водной сред, почв, и т.д.).

Рис. 1. Здание администрации Осинниковского городского округа





Рис. 7. Производство тротуарной плитки





Рис. 6. Строящиеся дома по ул. Южная





Рис. 5. Котельная в районе Кандалепа





Рис. 4. Детский сад № 7
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Формирование системы привлечения инвестиций для реализации мероприятий Программы





Разработка плана мероприятий по развитию инвестиционной деятельности





Реализация плана:


- совершенствование нормативно-правовой базы;


- создание банка данных об имеющихся ресурсах муниципального образования;


- разработка инвестиционных программ развития промышленных предприятий Осинников;


- создание условий для организации производства новых видов товаров и услуг.
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Мониторинг развития мероприятий, предполагающих финансирование из бюджетов и внутренних городских источников





Продвижение мероприятий, содействие в привлечении финансовых ресурсов из инвестиционных источников
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