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от 14.02.2020 года № 76-п
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ ОСИННИКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

Бюджетный прогноз Осинниковского городского округа на долгосрочный период до 2035 года (далее - бюджетный прогноз) относится к документам стратегического планирования.

Бюджетный прогноз разработан на основе прогноза социально-экономического развития Осинниковского городского округа на период до 2035 года, утвержденного постановлением Администрации Осинниковского городского округа от 05.06.2017   №436-п, Решения Совета народных депутатов от 19.12.2019 года №86-МНА «О бюджете муниципального образования – Осинниковский городской округ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.


Основной целью  бюджетной политики Осинниковского городского округа является наращивание темпов роста собственных (налоговых и не налоговых) доходов.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения городского округа.

Разработка бюджетного прогноза в долгосрочном периоде позволит:

- сформировать ориентиры бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа;

- оценить объем и структуру доходов и расходов бюджета городского округа, муниципального долга, обеспечить предсказуемость их планирования с учетом целей, параметров и условий социально-экономического развития городского округа.  

Бюджетный прогноз Осинниковского городского  округа (далее - городского округа) на долгосрочный период до 2035 года включает следующие разделы:

- основные итоги развития и текущее состояние бюджета муниципального образования Осинниковский городской округ;

-  исполнение бюджета городского округа за 2019 год;

- основные подходы к формированию бюджетной политики городского округа на долгосрочный период;

- прогноз основных характеристик  бюджета городского округа на долгосрочный период

- показатели финансового обеспечения муниципальных программ, прогноз расходов на осуществление непрограммных направлений деятельности

- табличный материал: 

 Прогноз основных характеристик бюджета Осинниковского городского округа (Приложение 1-  с учетом изменений внесенных в показатели 2019-2022 гг.);

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период действия (Приложение 2 - с учетом изменений внесенных в показатели 2019-2022 гг);

1. Основные итоги развития и текущее состояние бюджета муниципального образования Осинниковский городской округ

Развитие финансовой системы Осинниковского городского округа на протяжении последних лет обусловлена выполнением социальных обязательств, а также решений, устанавливающих ряд целевых параметров социально-экономического развития. 

Значительная часть бюджетных расходов направляется на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на сохранение достигнутых показателей средней заработной платы различных категорий работников  бюджетной сферы отмеченных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018г. 
Наряду с финансированием социально-значимых направлений, на протяжении последних лет в городском округе проводятся мероприятия по развитию объектов социально-культурного назначения. 

При этом налоговые и неналоговые доходы бюджета Осинниковского городского округа росли более сдержанными темпами, чем требовалось для выполнения поставленных задач. В 2016 году план по налоговым и неналоговым доходам был выполнен лишь на 100,2% (при плане – 305 253,0 тыс. руб.), объем поступлений в бюджет составил 305 804,3 тыс. руб., от уровня 2015 года (объем поступлений за 2015 год составил – 349302,4 тыс. руб.) поступления снизились на 43 498,1 тыс. руб.  В 2017 году, объем поступлений составил так же 100,2% к запланированному объему, а в 2018 году 100%. Необходимо отметить, что в 2019 году объем поступлений составил 101,4% от запланированного.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетной системы, эффективного использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа, а так же снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа, в Осинниковском городском округе, в 2018 году была разработана и утверждена Постановлением администрации Осинниковского городского округа № 643-п от 23 ноября 2018 года, Программа «Оздоровление муниципальных финансов на территории Осинниковского городского округа на 2018-2021 годы».

В этих условиях по-прежнему актуальной остается проблема с обеспечением в полном объеме всех требуемых законодательством расходов, в том числе на достижение уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до требуемых объемов,  обслуживание муниципального долга, погашение кредиторской задолженности за прошлые года, что требует проведения дальнейшей работы по изысканию дополнительных источников для их финансирования.

2. Исполнение бюджета городского округа

Доходы и расходы  бюджета Осинниковского городского округа за 2019 год

тыс. рублей

	Показатель
	2019 год

	Доходы  бюджета, всего
	1 983 265,3

	в том числе

Налоговые доходы бюджета
	317 911,7

	Расходы бюджета, всего
	1 973 724,2

	Дефицит (-)/профицит (+) бюджета 
	9 541,1


3. Основные подходы к формированию бюджетной политики городского округа на долгосрочный период

В целом долгосрочная бюджетная политика городского округа основана на следующих подходах:

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе посредством дальнейшего формирования расходов бюджета в рамках муниципальных программ, повышения эффективности бюджетной сети и оказания муниципальных услуг;

2) взаимодействие с федеральными и областными органами власти по увеличению объема средств из вышестоящих бюджетов путем участия в конкурсных отборах в рамках государственных программ;

3) сохранение достигнутых целевых  показателей средней заработной платы различных категорий работников бюджетной сферы обозначенных в  Указах Президента Российской Федерации 2012 года;

4) реализация Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года”
5) повышение открытости и прозрачности бюджета городского округа в рамках исполнения требований действующего законодательства по обеспечению прозрачности и публичности бюджетного процесса;

6) эффективное управление муниципальным долгом посредством  сохранения объема и структуры муниципального долга в пределах ограничений, установленных законодательством, соблюдения ограничений по расходам на обслуживание муниципального долга, качественного обслуживания муниципального долга и минимизации расходов на его обслуживание;

7) развитие системы внутреннего финансового контроля.

Прогноз характеристик бюджета Осинниковского городского округа, приведены в приложении к настоящему постановлению.
4. Прогноз основных характеристик бюджета городского округа на долгосрочный период

При прогнозировании объема доходов и расходов бюджета городского округа на период 2020 – 2035 годов учтены следующие подходы.

По доходам:

При расчете прогнозируемого объема доходов бюджета городского округа учитывались принятые в 2019 году изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также планируемые 
к принятию в текущем финансовом году изменения и дополнения 
в законодательство Российской Федерации, учтенные в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», оказывающие влияние на доходы бюджета городского округа в планируемом периоде:

- индексация на 2020 – 2022 годы ставок акцизов на алкогольную продукцию и акцизов на нефтепродукты в соответствии с Федеральным законом от 29.09.2019 № 326-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

- установление нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов 
на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 28.11.2018 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»: 2020 год–66,6%, 2021 год – 74,9%, 2022 год – 83,3%;

- установление дифференцированных  нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджет муниципального  образования – Осинниковский городской округ на 2020 год и на плановый период  2021 – 2022 годов, в соответствии с приложением 3 к проекту областного закона   «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,  в целях формирования муниципального дорожного фонда: 2020 год – 0,1584%, 2021 год – 0,1584%, 2022 год – 0,1584%;

признание утратившей силу с 1 января 2021 года главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»;

изменение с 1 января 2020 года порядка зачисления денежных взысканий (штрафов) в соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».
При расчете параметров бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены следующие изменения налогового законодательства Кемеровской области:

установление на 2020 год размера регионального коэффициента по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан, отражающего региональные особенности рынка труда Кемеровской области, в размере 1,933 (закон Кемеровской области – Кузбасса от 04.10.2019 №99-ОЗ «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Кемеровской области, на 2020 год»);

централизация с 1 января 2020 года в областной бюджет государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий на базе многофункциональных центров (проект закона Кемеровской области – Кузбасса «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области»).
Параметры бюджета городского округа по доходам рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утверждённой приказом финансового управления города Осинники № 9 от 07.03.2019г, с учётом прогнозов поступлений доходов, предоставленных  администраторами доходов бюджета городского округа –  в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденными во исполнение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 

1) прогноз собственных доходов – в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, правовыми актами городского округа: 

- по налоговым доходам – на основе итогов социально-экономического развития городского округа за 2019 год и показателей прогноза социально-экономического развития города на 2017 – 2035 годы;

- по неналоговым доходам – на основе данных, предоставленных главными администраторами  доходов;

С целью увеличения поступления собственных доходов в бюджет Осинниковского городского округа необходимо обеспечить:

- повышение уровня собираемости налогов и сборов, сокращение недоимки, усиление налоговой дисциплины.

- создание условий для развития и поддержки малого предпринимательства.

Из прогнозируемого  объема доходов бюджета городского округа видно, что наибольший удельный вес в доходной части местного бюджета занимают:

- налог на доходы физических лиц; 

- налоги на совокупный доход;

- налоги на имущество;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

В структуре доходов  бюджета муниципального образования в 2020 году прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме  320 146,0  тыс. рублей, неналоговых доходов  в сумме  31 428  тыс. рублей, соответственно в 2021 году – 311 789,0 тыс. рублей и  32 208 тыс. рублей, а в 2022 году – 305 193 тыс. рублей и 33 295  тыс. рублей.      

2) прогноз безвозмездных поступлений (за исключением прочих безвозмездных поступлений):

- на 2020 - 2022 гг. – в объеме, предусмотренном городскому округу в Законе Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов  № 137 - ОЗ от 13  декабря 2019 года;

- на 2023 – 2035 годы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Осинниковского городского округа на долгосрочный период до 2035 года

В условиях бюджетного прогноза ожидается снижение объема  налоговых и неналоговых  доходов бюджета: с 375 279,3  тыс. рублей  в 2019 году до  338 488,0 тыс.  рублей к 2022 году, или 90,2 %. 

По расходам:
Общий объем расходов бюджета Осинниковского городского округа определен исходя из прогнозируемого объема доходных источников соответствующего бюджета, уровня дефицита и долговых обязательств. Расходы бюджета Осинниковского городского округа на долгосрочный период будут формироваться с учетом безусловного приоритета исполнения действующих обязательств, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года”.
 Кроме того, приоритетной останется реализация мер социальной поддержки населения, а так же:

1) безусловного приоритета исполнения действующих обязательств;

2) необходимости исполнения первоочередных расходов: заработная плата работникам бюджетной сферы, меры социальной поддержки, обслуживание муниципального долга, питание, медикаменты, налоги и оплата коммунальных услуг;

3) выделение ассигнований на реализацию новых проектов и отдельных направлений расходов за счет выявления внутренних резервов;

4) повышения эффективности бюджетной сети оказания муниципальных услуг в том числе, за счет планирования расходов на выполнение муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат; 

5) сохранение программного принципа формирования расходов, путем планирования мероприятий муниципальных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития   и реальных финансовых возможностей, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ; 

6) обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, публичности и доступности сведений о реализации бюджетной политики за счет регулярного опубликования информации для граждан и размещения ее в сети Интернет;
7) повышение эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения жителей в процессы принятия решений на местном уровне и усиление гражданского контроля за деятельностью органов местного самоуправления Осинниковского городского округа в ходе реализации проектов инициативного бюджетирования «Твой Кузбасс-твоя инициатива»;

8) обеспечение социально-экономического развития Осинниковского городского округа, повышения уровня жизни, создания условий и возможностей для самореализации оказания различных мер поддержки (финансовой, информационной, консалтинговой и иных), путем реализации региональных проектов реализующихся в рамках национальных проектов.

По дефициту (профицит):

В 2019 году  бюджет городского округа исполнен с профицитом  в сумме 9 541,1 тыс.  рублей. 
В 2020 году и планируемом периоде до 2035 года прогнозируется дефицит бюджета.

Так в 2020 году дефицит бюджета городского округа с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета запланирован в сумме 18 939,2 тыс. рублей  или 9,9 процентов от объема доходов бюджета городского округа на 2020 год, без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Дефицит бюджета городского округа на 2021 год, ожидается в сумме  8 921,9 тыс. рублей или 4,9 процентов от объема доходов бюджета городского округа на 2021 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2022 год в сумме 8 804,6 тыс. рублей или 4,9 процентов от объема доходов бюджета городского округа на 2022 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 


Прогноз основных характеристик бюджета города представлен в приложении 1 к бюджетному прогнозу.

5. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ, прогноз расходов на осуществление непрограммных направлений деятельности

С учетом возможностей бюджета городского округа предусмотрены  перечень и объемы муниципальных программ, имеющих целью улучшение материального и социального положения социально незащищенных слоев населения, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений,  организацию  безопасности дорожного движения, создание условий для противодействия терроризму в  Осинниковском городском округе, организацию летнего отдыха и занятости детей, улучшение качества жизни всех слоев населения. Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ, в 2019 году составила  96,3 %.
Кроме того, с 2020 года, реализуется новая муниципальная программа  «Развитие туризма на территории муниципального образования -  Осинниковский городской округ на 2020- 2022гг.», целью которой является реализация практических решений по дальнейшему развитию туризма на территории Осинниковского городского округа, создание современных и конкурентоспособных туристских услуг, развитие внутреннего и въездного туризма на территории Осинниковского городского округа, а так же повышение туристской привлекательности Осинниковского городского округа.

Прогноз расходов  в рамках муниципальным программам представлена в приложение 2  к настоящему прогнозу.

Приложение 1 

к бюджетному прогнозу

Осинниковского городского округа 

до 2035 года

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ – ОСИННИКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД ДО 2035 ГОДА

 ПРОГНОЗ ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА ОСИННИКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
тыс. рублей

	№
	показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	2031 год
	2032 год
	2033 год
	2034 год
	2035 год

	1
	Общий объем доходов
	1463196,1
	1676 899,4
	1983265,3
	1691642,5
	1416320,7
	1414807,2
	1388899,6
	1390288,5
	1391678,8
	1393070,5
	1394463,5
	1395858,0
	1397253,9
	1398651,1
	1400049,8
	1401449,8
	1402851,3
	1404254,1
	1405658,4

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	308295,8
	322 241,6
	375279,3
	351574,0
	343997,0
	338488,0
	312983,7
	314372,6
	315762,9
	317154,6
	318547,6
	319942,1
	321338,0
	322735,2
	324133,9
	325533,9
	326935,4
	328338,2
	329742,5

	
	Безвозмездные
	1154900,3
	1354 657,8
	1607986,0
	1340068,5
	1072323,7
	1076319,2
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9
	1075915,9

	2
	Общий объем расходов
	1459728,6
	1706421,2
	1973724,2
	1710581,7
	1425242,6
	1423611,8
	1403692,1
	1404955,4
	1406219,9
	1407485,5
	1408752,2
	1410020,1
	1411289,1
	1412559,3
	1413830,6
	1415103,0
	1416376,6
	1417651,4
	1418927,2

	3
	Дефицит(-)/профицит(+)
	3467,50
	-29521,8
	9541,1
	-18932,2
	-8921,9
	-8804,6
	-14792,5
	-14666,9
	-14541,1
	-14415,0
	-14288,7
	-14162,1
	-14035,2
	-13908,2
	-13780,8
	-13653,2
	-13525,3
	-13397,2
	-13268,9

	4
	Муниципальный долг на 1 января
	639,0
	30 000
	20 000
	10 000
	0
	14917,8
	14792,5
	14666,9
	14541,1
	14415,0
	14288,7
	14162,1
	14035,2
	13908,2
	13780,8
	13653,2
	13525,3
	13397,2
	13268,9


2020 - 2022 гг. безвозмездные поступления согласно  Закона «Об областном бюджете на 2020-2022гг» 

2023-2035 гг. данные долгосрочного прогноза СЭР до 2035 года

Приложение 2 

к бюджетному прогнозу

Осинниковского городского округа 

до 2035 года

ПОКАЗАТЕЛИ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ НА ПЕРИОД ИХ ДЕЙСТВИЯ

тыс. рублей

	№
	Наименование муниципальной программы
	Показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Антитеррор в Осинниковском городском округе
	1397,2
	1428,8
	1321,3
	1382,8
	1382,8
	1382,8
	Х

	2
	Борьба с преступностью, профилактика правонарушений и обеспечение безопасности дорожного движения в Осинниковском городском округе
	3175,0
	914,0
	1397,4
	1725,9
	1725,9
	1725,9
	Х

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании - Осинниковский городской округ
	210,0
	192,0
	15235,9
	242,0
	242,0
	242,0
	Х

	4
	Поддержка и развитие СМИ
	6862,7
	8251,1
	9929,5
	9991,3
	7466,5
	7199,7
	Х

	5
	Развитие системы образования Осинниковского городского округа
	606 584,6
	685093,3
	902601,1
	819309,3
	769552,6
	719760,5
	Х

	6
	Развитие культуры Осинниковского городского округа
	116 101,9
	155646,1
	164190,6
	173723,0
	160329,6
	160329,6
	Х

	7
	Управление муниципальным имуществом и земельными участками Осинниковского городского округа
	0
	10748,5
	15499,8
	12673,0
	9649,1
	9288,1
	Х

	8
	Социальная поддержка населения Осинниковского городского округа
	331 430,8
	364 393,7
	394713,4
	206691,0
	208767,0
	211157,0
	Х

	9
	Физическая культура, спорт и молодежная политика 
	27 444,9
	37490,6
	41966,0
	46435,5
	33929,2
	33929,2
	Х

	10
	Охрана окружающей среды Осинниковского городского округа
	311,0
	303,5
	396,0
	461,0
	331,0
	311,0
	Х

	11
	Национальная экономика, жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, энергосбережение и повышение энергоэффективности Осинниковского городского округа
	233 209,2
	292821,9
	262026,9
	221367,6
	43760,0
	51765,3
	Х

	12
	Жилище на территории Осинниковского городского округа
	52 329,2
	62068,1

	61590,5
	126839,4
	99493,6
	127383,2
	Х

	13
	Обеспечение безопасности населения в области гражданской обороны, пожарной безопасности, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	7330,6
	9866,1
	9271,3
	9464,3
	8003,5
	8003,5
	Х

	14
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования – Осинниковский городской округ
	0
	13753,7
	19752,7
	16539,9
	15263,0
	15529,1
	Х

	15
	Управление муниципальными финансами Осинниковского городского округа
	80,0
	12,0
	24,7
	116,0
	1523,5
	2955,8
	Х

	16
	Развитие туризма на территории муниципального образования – Осинниковский городской округ
	Х
	Х
	Х
	165,0
	165,0
	165,0
	Х

	
	Итого 
	1 386 467,1
	1 642 983,4
	1 899 917,1
	1 647 127,0
	1 361 584,3
	1 351 127,7
	Х

	
	Доля в общем объеме расходов (%)
	95,0
	96,3
	96,3
	96,3
	95,5
	94,9
	Х


