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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область

Муниципальное образование – Осинниковский городской округ

Администрация Осинниковского городского округа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.04.2013                                                                                                                                                         №357-нп
Об утверждении Порядка установки и эксплуатации

временных некапитальных сооружений на территории

Осинниковского городского округа

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Решением Осинниковского городского Совета народных депутатов № 211-МНА от 22.06.2011г. «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования Осинниковский городской округ»:
1. Утвердить Порядок установки и эксплуатации временных некапитальных сооружений на территории Осинниковского городского округа согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в городской общественно политической газете «Время и жизнь».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы городского округа, Председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации   Осинниковского городского округа  -  Мальцеву Л.И.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания. 

Глава Осинниковского
    городского округа                                                                                        И.В. Романов
С постановлением ознакомлена,

с возложенными обязанностями  согласна                                                    Л.И. Мальцева

Н.В. Коновалова

4-35-13

Приложение

к постановлению администрации

Осинниковского городского округа

От 10.04.2013   №357-нп
ПОРЯДОК

УСТАНОВКИ  И ЭКСПЛУАТАЦИИ ВРЕМЕННЫХ НЕКАПИТАЛЬНЫХ СООРУЖЕНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ ОСИННИКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок разработан в целях упорядочения размещения временных некапитальных сооружений на территории Осинниковского городского округа, реализации Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании  ФЗ-190 от 24.12.2004г. «Градостроительный кодекс Российской Федерации», ФЗ от 22.11.1995г. №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Правил благоустройства и эксплуатации объектов благоустройства на территории муниципального образования – Осинниковский городской округ, утвержденных Осинниковским городским Советом народных депутатов от 20.09.2012г. №290-МНА, нормативно-законодательных актов Российской Федерации и Кемеровской области, нормативных и правовых документов, определяющих требования к временным некапитальным сооружениям.

1.2. Настоящий Порядок распространяется на временные некапитальные сооружения, устанавливаемые на территории Осинниковского городского округа.

1.3. Данный Порядок не распространяется на строительство объектов капитального строительства (объектов недвижимости), строительство и установку временных сооружений и объектов на территориях строительных площадок, на установку и монтаж объектов рекламы и информации, строительство и установку элементов монументально-декоративного оформления, объектов наружного благоустройства, озеленения, освещения, игрового, спортивного, инженерно-технического, коммунального оборудования, строительство и размещение коллективных гаражей и стоянок, прокладку и устройство инженерных коммуникаций и сооружений, устройство ограждений, дорог, тротуаров, площадок, транспортных сооружений.

1.4. Соблюдение настоящего Порядка обязательно для всех юридических лиц независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, принимающих участие в деятельности по установке и эксплуатации некапитальных сооружений (временных некапитальных объектов), и независимо от формы права на земельные участки.

1.5. Право на установку временных некапитальных сооружений имеют юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, оформившие необходимую исходно-разрешительную документацию и получившие разрешение на установку временного некапитального сооружения в соответствии с настоящим Порядком, за исключением временных некапитальных сооружений, указанных в пунктах 5.1 и 5.3 настоящего Порядка.
1.6. Муниципальный контроль за размещением и функционированием объектов временных некапитальных сооружений осуществляет Градостроительный Совет.
2. Термины и определения, основные понятия
2.1. Объект недвижимости - объект, прочно связанный с землей, перемещение которого без несоразмерного ущерба его назначению невозможно.

2.2. Временные некапитальные сооружения - сооружения III пониженного уровня ответственности сезонного или вспомогательного назначения, в том числе летние павильоны, небольшие склады (без процессов сортировки и упаковки), торговые павильоны из легковозводимых конструкций, металлоконструкций, без заглубленных фундаментов, теплицы, парники, беседки и другие подобные сооружения, в том числе объекты мелкорозничной торговли, включая тонары, машины и прицепы, с которых ведется торговля, объекты попутного бытового обслуживания и питания, остановочные павильоны, наземные туалетные кабины, другие объекты некапитального характера.

Временные некапитальные сооружения являются временными объектами, устанавливаются на определенный период (с возможностью продления), за исключением объектов, устанавливаемых на территориях индивидуальных домовладений граждан, и не относятся к объектам недвижимости, объектам капитального строительства.
2.3. Владельцы временных некапитальных сооружений (далее по тексту – владельцы сооружений) - юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, имеющие намерение установить некапитальное сооружение, оформившие необходимую исходно-разрешительную документацию в соответствии с настоящим Порядком, обладающие правом распоряжения или пользования земельным участком, обеспечивающие на принадлежащем ему земельном участке (или на предоставленном им земельном участке) установку временного некапитального сооружения, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для установки некапитального сооружения.
3. Типы некапитальных сооружений
3.1. Временные некапитальные сооружения подразделяются на:

· временные некапитальные сооружения общественного назначения, использование которых связано с предпринимательской деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· временные некапитальные сооружения частного назначения, использование которых не связано с предпринимательской деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
3.2. Виды временных некапитальных сооружений общественного назначения, использование которых связано с предпринимательской деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

· объекты потребительского рынка, объекты торговли, бытового обслуживания и общественного питания - временные киоски и павильоны (киоски не имеют торгового зала, павильоны имеют торговый зал либо зал для обслуживания посетителей), иные временные некапитальные объекты общественного назначения и использования и в том числе объекты мелкорозничной торговли, попутного бытового обслуживания и общественного питания - автокафе, тонары, машины и прицепы, с которых ведется торговля и обслуживание.

3.3. Виды временных некапитальных сооружений частного назначения, использование которых не связано с предпринимательской деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

· временные некапитальные сооружения, устанавливаемые на территориях индивидуальных земельных участков (домовладений) граждан - теплицы, парники, беседки и другие подобные сооружения вспомогательного назначения и использования;

· временные некапитальные сооружения, устанавливаемые вне территорий индивидуальных земельных участков (домовладений) граждан, в районах многоэтажной застройки населенных пунктов - металлические гаражи, голубятни, иные некапитальные сооружения граждан.
4. Порядок оформления исходно-разрешительной документации для установки временных некапитальных сооружений
4.1. Действие положений пункта 4 настоящего Порядка распространяется на установку и эксплуатацию временных некапитальных сооружений всех типов, указанных в пункте 3 настоящего Порядка, с учетом особенностей оформления исходно-разрешительной документации и порядка установки отдельных видов временных некапитальных сооружений, определенных пунктом 5 настоящего Порядка.

4.2. Лицо (владелец сооружения), заинтересованное в установке и размещении на территории Осинниковского городского округа временного  некапитального сооружения, обращается с соответствующим заявлением на имя председателя Градостроительного Совета при администрации Осинниковского городского округа (далее – Градостроительный Совет).

В заявлении должно быть указано назначение временного некапитального сооружения, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, характеристики временного некапитального сооружения.

К заявлению прилагаются: копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, свидетельства о постановке на налоговый учет в налоговом органе РФ; копии документа, удостоверяющего личность (для физических лиц); документ, подтверждающий полномочия представителя (для юридических лиц); схема временного размещения некапитального сооружения на земельном участке.

Члены Градостроительного Совета в течение трех дней с момента поступления заявления выезжают на место, указанное в заявлении. Если принято положительное решение о возможности установки и размещения временных некапитальных сооружений, то заявитель дополнительно предоставляет технико-экономическое обоснование размещения некапитального сооружения, эскизные предпроектные предложения по архитектурно-планировочному решению объекта и планировочному решению испрашиваемого участка, иные документы и сведения по временному некапитальному сооружению и участку, на котором предполагается его установка и размещение.

4.3. Установка и размещение временных некапитальных сооружений на территории Осинниковского городского округа разрешаются на основании протокола заседания Градостроительного Совета (далее - Протокол) на установку временного некапитального сооружения и комплекта исходно-разрешительной документации. 

В состав комплекта исходно-разрешительной документации на установку временных некапитальных сооружений входят:

1) постановление администрации Осинниковского городского округа об утверждении акта выбора площадки под временное размещение некапитального сооружения, проект которого готовит Муниципальное учреждение «Градостроительный кадастровый центр Осинниковского городского округа»;

2) постановление администрации Осинниковского городского округа о предоставлении земельного участка в аренду под размещение временного некапитального сооружения, проект которого готовит Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Осинниковского городского округа;

3) протокол заседания Градостроительного Совета при администрации Осинниковского городского округа;

4) договор аренды земельного участка, заключенный с Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Осинниковского городского округа либо оформленное в установленном законодательством порядке право собственности, владения или пользования земельным участком;

5) акт выбора площадки или предпроектная проработка размещения временного некапитального сооружения;

6) согласованная и утвержденная в установленном порядке проектная документация (далее по тексту - проект) на размещение временного некапитального сооружения;
7) кадастровый паспорт на земельный участок (кадастровая выписка земельного участка).
4.4. Акт выбора площадки для размещения временного некапитального сооружения подготавливается Муниципальным учреждением «Градостроительный кадастровый центр Осинниковского городского округа» на основании соответствующего заявления владельца сооружения. Дополнительно могут быть подготовлены архивные материалы инженерных изысканий (топографической съемки) при их наличии.

Предпроектная проработка размещения временных некапитальных сооружений выполняется в отдельных случаях при необходимости определения градостроительных регламентов, границ зон действия публичных сервитутов, режимов использования земельного участка, установления санитарно-защитных и иных зон для временных некапитальных сооружений при наличии ограничений для установки временных некапитальных сооружений. Предпроектная проработка выполняется проектными организациями по заявке владельца сооружения. Ограничения при размещении временных некапитальных сооружений определены в п. 6.2 настоящего Порядка.

4.5. Место размещения временного некапитального сооружения (акт выбора площадки или предпроектная проработка) до принятия постановления администрации Осинниковского городского округа согласовывается владельцем сооружения с соответствующими подразделениями администрации Осинниковского городского округа, государственными надзорными службами (Роспотребнадзор), собственниками, землепользователями, землевладельцами земельного участка, жилищно-коммунальными организациями, организациями, эксплуатирующими подземные и наземные инженерные коммуникации, другими заинтересованными лицами и организациями.

4.6. Договор аренды земельного участка заключается на основании протокола заседания Градостроительного Совета и пакета документов указанных в п.4.3. настоящего Порядка. 

Земельные участки под установку временных некапитальных сооружений, находящиеся в муниципальной собственности, предоставляются в аренду на срок до пяти лет. Договор аренды земельного участка под размещение киосков, павильонов заключается на 13 месяцев, для  временных некапитальных сооружений в виде антенных опор, мачт и контейнеров сотовой связи сроком  до 5 лет с возможностью продления.
Владелец временного сооружения заключает договор аренды с Комитетом по управлению муниципальным имуществом  администрации Осинниковского городского округа в установленном порядке в соответствии с законодательством.

В случае установки временных некапитальных сооружений на прочих земельных участках владелец сооружения оформляет право пользования земельным участком с собственником, землепользователем, землевладельцем земельного участка в установленном законодательством порядке.
За несоблюдение условий в договоре аренде земельного участка, договор может быть расторгнут судом по инициативе «Арендодателя» в случае:

· использования земельного участка не по целевому назначению, а также при использовании способами, приводящими к его порче, при невнесении арендной платы более чем за 2 месяцев и в других случаях, предусмотренных действующим законодательством и договорам аренды; 
· использования участка с нарушением правил продажи алкогольной продукции, согласно п.2 ст.16 ФЗ-№171 от 22.11.1995г.).
4.7. Для подключения временного некапитального сооружения к инженерным коммуникациям владелец сооружения должен получить технические условия в организациях, эксплуатирующих данные коммуникации.

4.8. Срок действия размещения временного некапитального сооружения устанавливается Протоколом от 1 года до 5 лет.

Сроки выполнения работ по установке, монтажу объекта определяются в соответствии с нормативными сроками, предусмотренными для данного вида работ.

Возведение и размещение временного некапитального сооружения не является капитальным строительством.
После заключения договора аренды на земельный участок для размещения временного некапитального сооружения, разрешение на строительство данного объекта не оформляется.

4.9. По истечении срока размещения временного некапитального сооружения указанного в Протоколе заседания Градостроительного Совета и в случае необходимости его продления, владелец сооружения, выполнивший условия первоначальной исходно-разрешительной документации, имеет преимущественное право на пролонгацию (продление срока действия) размещения. Заявление на пролонгацию размещения подается не позднее, чем за три месяца до окончания срока действия размещения на имя Председателя Градостроительного Совета при администрации Осинниковского городского округа.

К заявлению прилагаются:

· Акт сверки платежей по договору аренды земельного участка (либо на заявлении делается пометка об отсутствии задолженности);

· Фотография действующего временного некапитального сооружения;

· Договор на вывоз мусора с соответствующей организацией.

Пролонгация разрешения не допускается при наличии одного из следующих пунктов:

· наличие задолженности по договору аренды земельного участка под временным некапитальным сооружением;

· неиспользование земельного участка, выделенного Градостроительным Советом при администрации Осинниковского городского округа для размещения временного некапитального сооружения в течение 6 месяцев;

· невыполнение требований отдела архитектуры и градостроительства администрации Осинниковского городского округа в части благоустройства прилегающей территории и эстетического вида временного некапитального сооружения.

Пролонгация срока на размещение временного некапитального сооружения оформляется Протоколом Градостроительного Совета при администрации Осинниковского городского округа, на основании которого Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Осинниковского городского округа продляется договор аренды данного земельного участка.
5. Особенности оформления исходно-разрешительной документации и порядка установки отдельных видов временных некапитальных сооружений
 5.1. Объекты мелкорозничной торговли, попутного бытового обслуживания и питания, автокафе, тонары, машины и прицепы, с которых ведется торговля и обслуживание.

Установка объектов мелкорозничной торговли, попутного бытового обслуживания и питания, автокафе, тонаров, машин и прицепов, с которых ведется торговля и обслуживание, производится на основании разрешения на право установки объектов мелкорозничной торговой сети для осуществления торговли и оказания бытовых услуг в порядке, установленном органом местного самоуправления.

5.2. Временные металлические гаражи, устанавливаемые в районах многоэтажной застройки населенных пунктов не допускается, за исключением отдельных категорий граждан (Снип).
5.3. Установка временных некапитальных сооружений в виде антенных опор, мачт и контейнеров сотовой связи осуществляется на срок до 5 лет.
5.4. Временные некапитальные сооружения вспомогательного назначения и использования, не являющиеся объектами недвижимости или капитального строительства, на территориях индивидуальных домовладений граждан.

Размещение и установка временных некапитальных сооружений вспомогательного назначения и использования, не являющихся объектами недвижимости или капитального строительства, на территориях индивидуальных домовладений граждан производятся на основании схемы планировочной организации земельного участка, разработанной в соответствии с кадастровым планом земельного участка и согласованной в установленном порядке, при этом оформления разрешения на установку временного некапитального сооружения не требуется.
6. Общие требования к временным  некапитальным сооружениям, их установке и  эксплуатации

6.1. Установка временных  некапитальных сооружений разрешается на земельных участках, отведенных, предоставленных для этих целей, в соответствии с функциональным, градостроительным и территориальным зонированием поселений с учетом градостроительных норм и регламентов, противопожарных, санитарных, экологических и иных норм.

6.2. Установка временных некапитальных сооружений ограничивается в зонах с особыми условиями использования территорий (охранных, санитарно-защитных, зонах охраны объектов культурного наследия, водоохранных зонах, зонах охраны источников питьевого водоснабжения, зонах охраняемых объектов, иных зонах в соответствии с законодательством Российской Федерации) в соответствии с регламентом использования таких зон.

6.3. Временные некапитальные сооружения не должны размещаться в местах, где их установка и эксплуатация могут нанести вред природной среде, не должны являться источниками шума, вибрации, мощных световых, электромагнитных излучений и полей, не должны создавать помех при эксплуатации и ремонте сооружений, помех для прохода пешеходов и механизированной уборки улиц.

6.4. Временные некапитальные сооружения в месте их размещения должны соответствовать схеме территориального планирования, согласованной градостроительной документации Осинниковского городского округа, не должны нарушать внешний архитектурный облик сложившейся застройки.

6.5. Не допускается размещение временных некапитальных сооружений в арках зданий, на газонах, площадках (детских, игровых, отдыха, спортивных, коммунального обслуживания, транспортных стоянок), посадочных площадках пассажирского транспорта (за исключением сблокированных с остановочным павильоном), в охранной зоне водопроводных, канализационных, электрических, кабельных сетей связи, трубопроводов, иных подземных и наземных коммуникаций, а также ближе 10 м от остановочных павильонов, 25 м - от вентиляционных шахт, 20 м - от окон жилых домов, перед витринами торговых организаций, 3 м - от ствола дерева, 1,5 м - от внешней границы кроны кустарника.

6.6. Сооружения хозяйствующих субъектов, осуществляющих мелкорозничную торговлю, бытовое обслуживание и предоставляющих услуги общественного питания (пассажи, палатки, павильоны, летние кафе и др.), размещаемые на территориях пешеходных зон, в парках, садах, на бульварах поселений, должны устанавливаться на твердые виды покрытия, оборудоваться осветительным оборудованием, урнами и мусорными контейнерами, сооружения питания - туалетными кабинами (при отсутствии общественных туалетов на прилегающей территории в зоне доступности 200 метров).
6.7. Временные некапитальные сооружения должны отвечать требованиям противопожарных, санитарных, экологических норм, технических регламентов, а при их отсутствии - нормам СНиП и иным нормативным документам.

6.8. Проект на размещение временного некапитального сооружения должен быть выполнен проектной организацией в соответствии с действующими строительными нормами и правилами, техническими условиями, государственными стандартами, техническими регламентами и другими нормативными актами. Проектные организации отвечают за качество проекта, за соответствие проекта государственным нормам, правилам, стандартам, техническим условиям, техническим регламентам.

6.9. Владелец сооружения не имеет права вносить дополнения и изменения в согласованный и утвержденный проект на размещение временных некапитальных сооружений без согласования с проектной организацией, разработавшей данный проект, и согласовавшими его органами.

6.10. Изготовление, монтаж временных некапитальных сооружений, а также другие связанные с ним работы, требующие лицензии, должны выполняться специализированными лицензированными организациями. Материалы и изделия, используемые для изготовления и монтажа некапитальных сооружений, должны отвечать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.

6.11. Владелец временного некапитального сооружения не получает права обустраивать подземные сооружения (подвалы, погреба, технические подполья, подземные и цокольные этажи), возводить объекты недвижимости, объекты капитального строительства на земельном участке, предусмотренном под установку временного некапитального сооружения.
6.12. Проведение работ по установке временных некапитальных сооружений в ночное время запрещается, за исключением следующих работ: действия, направленные на предотвращение правонарушений, предотвращение и ликвидацию аварий, стихийных бедствий, действия в иных чрезвычайных ситуациях, проведение неотложных работ, связанных с обеспечением личной и общественной безопасности граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.13. При производстве работ по установке и монтажу временных некапитальных сооружений производитель работ и владелец сооружения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации за любые нарушения правил безопасности, а также за неисправности и аварийные ситуации, возникшие из-за нарушений условий монтажа.

6.14. Не допускается снижение прочности, устойчивости и надежности, повреждение и изменение временных некапитальных сооружений в процессе их эксплуатации. Владелец временного некапитального сооружения при его установке, монтаже и эксплуатации обязан обеспечить безопасность временного некапитального сооружения для жизни и здоровья людей, сохранность имущества всех форм собственности и несет установленную действующим законодательством Российской Федерации ответственность за ущерб, причиненный физическим и юридическим лицам в результате необеспечения безопасности временного некапитального сооружения.

6.15. Владелец сооружения (кроме владельца сооружения на территории индивидуальных домовладений) обязан установить временное некапитальное сооружение в сроки монтажа, оговоренные разрешением. Нарушение сроков установки и монтажа временного некапитального сооружения и (или) монтаж с отступлением от нормативных и исходно-разрешительных документов являются основанием для прекращения размещения временного некапитального сооружения, сокращения срока (периода) размещения временного некапитального сооружения, освобождения земельного участка, сноса и демонтажа временного некапитального сооружения.

6.16. Временные некапитальные сооружения должны эксплуатироваться в соответствии с их назначением, назначением земельного участка и его разрешенным использованием.
6.17. Эксплуатация временных некапитальных сооружений общественного назначения и использования разрешается только при наличии положительных заключений соответствующих подразделений администрации Осинниковского городского округа, государственных надзорных служб, других заинтересованных лиц и организаций (согласовавших акт выбора площадки, предпроектную проработку, проект, выдавших разрешения, технические условия) о выполнении условий согласований, проекта, технических условий, о возможности эксплуатации некапитального сооружения. Такие заключения не являются разрешением на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства, объекта недвижимости.

6.18. Временные некапитальные сооружения, установленные без получения соответствующего разрешения, с нарушением настоящего Порядка и (или) с отступлением от утвержденного и согласованного проекта, условий исходно-разрешительной документации, являются самовольными и подлежат сносу и демонтажу, а земельный участок подлежит освобождению и восстановлению в первоначальном виде. При этом снос, демонтаж и освобождение земельного участка производятся без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении законодательства и настоящего Порядка.

6.19. Приведение земельного участка в пригодное для использования состояние, снос и демонтаж самовольных временных некапитальных сооружений, установленных без получения соответствующего разрешения или при самовольном занятии земельного участка, осуществляются юридическими лицами, предпринимателями, физическими лицами, виновными в указанных правонарушениях, или за их счет.

6.20. Изъятие земельных участков, на которых расположены временные некапитальные сооружения, для муниципальных и государственных нужд производится в соответствии с действующим законодательством.

6.21. За нарушение настоящего Порядка владелец временного сооружения несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

7. Заключительные положения
7.1. Настоящий муниципальный нормативный правовой акт вступает в силу после его официального опубликования.
Управляющий делами-

руководитель аппарата
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